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Declaracién como tal al afio 2001. Cafiero (M. A.)
y Balestra, (2 107-D -2000)

Dictamen de comision

Honorable Cdmara:

La Comsién de Asuntos Cooperativos, Mutuales
y Oigamzaciones No Gubeisamentales, ha consid:-
1ado el proyecto de ley de los sefiores diputades
Cafiero (M. A) y Balestra, de declarar el afio 2001
como “Afio de las Entidades Solidaiias, Cooperati-
vas, Mutuales y ONGs”; y, por las razones expues-
tas en cl informe que se acompafia y las que dard
el miembro nformante, aconseja la sancién del «-
guente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Aiticulo 19 — Declaar al afio 2001 como “Afio
de la Economia Socal y las Entidades Solidaiias,
Cooperativas, Mutuales y ONGs”.

At 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sa'a de la comsi6n, 6 de yjumo de 2000,

Muano A, Cuafiero — Héctor T. Polino.

— Benjamin R. Nieto Brizuela. — M-
nica S. Arnaldi., — Pablo D. Ferndn-
dez. — Liliana E. Sdnchez. — René

H. Bale tra. — Carlos A. Castellani
— Teresa H. Ferrari de Grand. — Fer-
nande Bendinelli de Ferrero — Diegn
R, Goirgein, — Edgardo R. Grosso, —
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Cailos

a0
Lane i

guirie,
falla. — José L. Lanza — Norma A.
Miralles de Romero. — Pedio Salvato-
ri. — Luis A. Sebriano Chaparro., —

Humberto A. Volando.

it

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comusion de Asuntos Coopelativos, Mutuales
y Organizaciones No Gubernamentales, al considerar
el proyecto de ley del sefior diputado Cafiero (M. A )
y Balestia, ha cieido conveniente proceder a la mo-
dificacion de la propuesta ongmal atendiendo los
1equerimientos solicitados por los sefiores legislado-
1es tegrantes de la comision. Los fundamentos que
acompafian la miciativa contienen todos los aspectns
de la cuestion planteada, por lo que la comwsion los
hace suyos y asi lo expiesa.

Pablo D. Feindndez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente*

Por distintas cucunstancias, tanto el Poder Ejecu-
tivo como el Legislativo han querido que algunos
afios estén dedicados, prioritaniamente, a fomentar o
tecordar determmadas actividades, personas y enti-
dades. Asi, el afio 1998 fue declmado Ao de Il
Muntcipios y el afio 1999, Ao de las Expoitaciones.

Es mteresante, entonces, ir pensando en el afio
pi6ximo, retomar antecedentes legislativos y reafir-
mar los fundamentos dado> en su momento paia
declaiar, en este caso, que el afio 2001 sea afio de
las Cooperativas, Mutuales y Entidades Solidaiias.

Pioducido en el pais la estabilidad politica y la
estabilidad financiera es necesailo avanzar hacia la
estabilidad social, Preci:amente, tanto el coopeiat-
vismo como el mutualismo y todas las entidades aso-
ciativas solidarias, tienen piincipios y wvalores que,
al aplicaiselos, tienden a consegunr un crecimientlo
econdmico sostenido y a la configmacién de una
sociedad donde la distubuctdon de la uqueza sea
mas equitativa.

En los tes problemas centiales que existen den-
tio del sistema econdémico que estamos viviendo
que son: la concentiacién de la 1queza, el desem-
pleo y la mequidad social, se puede demostiar co-
mo el cooperativismo, el mutualismo y las entidades
solidarias los abordan con gian preocupacion y tiu-
tan de solucionarlos, no por una conveniencia coyun-
twal sino poique estd en sus piopias filosolias ha-
ceilo Hay que partir de la base que son entidades
que, al ser mtransferiblemente nacionales, sicmpic
el accionar estard centiado en el pais, ya que sus
duefios son personas con residencia e intereses en
la Aigentina y sus objetivos econémicos y socialcs
sou los objetivos de la gente que aqui vive y tiabaja,
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El acontecer econémuco de los ultimos afios ha
sido de crecinuento pero con marcado rasgo de me-
quidad por cuanto no sélo se han ensanchado las
diferencias entie los que mas ganan con los que
menos ticnen, sino también que estos twltimos han
perdido su ubtcac.on en el meicado de tiabajo. Es
decn: 0 han quedado sin empleo o, lo que es peo,
han sido excludos del meicado de tiabajo. Esle
pioblema, no ha sido atendido por el Estado, que
no es genetado de empleo sino que, por el contia-
110, s¢ ha 1do achicando y tampoco lo ha sido por
el sector privado que genera empleo cada vez mas
sofisticado producto de la competitiv dad, despla-
zando a los menos capacitados o sea a los mas des-
poteg'dos. La desocupaciéon esti siendo atendida,
en gian paite, por sus piopios interesados quienes
se agiupan de forma sohidaiia a tiavés de coope-
1ativas de tiabajo u otas entidades asociativas. Nun-
ca en la histora del pais aquel tipo de cooperativas
ha creaido tanto.

Por otia parte, el propio tuncionamiento del siste-
ma, que tiende a la globalizacién, estd produciendo,
como efecto no queudo, la concentiacién de la ri-
queza y, por lo tanto, la creacién de una sociedad
menos amoénica y mas inequitativa, no acoide con
el modelo cooperativo, mutualista y asocialivo sin
fines de lucio.

Los mercados ya no son mas los “nacionales”, sino
que la produccién y la comeicializacion debe pen-
sarse paia que sea efectuada hacia todo el mundo.
El mundo es, por lo tanto, el nuevo gran meicado.
Para que los productos lleguen lo més baato po-
sible al consumidor es necesario que las fibiicas
los hagan en gran cantidad de manera que, unitaria-
mente, el producto que se ofrece sea barato. Y esto
es asi, simplemente, por aplicacién de la economia de
escala en la produccién. Por lo tanto, ese gran meica-
do, el mundo, incentiva a que las empresas se fu-
sionen para que lleguen con mds eficiencia a todos
los 1incones. Y las empresas, antes de entiar en
competencia con otias, Se posicionan para estar en
condiciones de competir. Para ello la magmiud de
la empresa no es un dato margmal. De mas esta
dear que la economia de escala tiene un limite,
es decir, que la reduccién de los costos no tiene una
tendencia al infinito y la baja de los mismos depende
del tipo de pioducto y del tipo de empresas que
se hate. A su vez, el hecho que el consumidor tenga
un bien a un piccio mas baiato significa un bene-
ficio econémico que debe medirse también con los
otros factores econémicos y sociales. Por elemplo,
si a costa de empiesas de gian escala caen los pues-
tos de trabajo locales, el Estado tiene que gastar
mas en seguridad social, mas en atencién al desem-
pleado, més en capacitacién, mis en subsidios, et-
cétera, de manera que los impuestos tienden a
hacerse mas altos, para cubrir el mayor gasto publico,
Con esta situacién si cada peisona hace un balance
tal vez compruebe que tiende a desaparecer el ba-
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neficio piimero, el del producto mds baato, por
cuanto existnan impuestos mas caros. Con esto se
quiere mducii a pensar que podiia no ser de apli-
cacién un razonamento lineal el principio la econo-
mia dec cscala en la produccién, ya que debe me-
dirse de qué fouma finalmente repercute una situa-
cén en todo el tablewo del ajedrez de la economia
y de la sociedad.

De maneia que hay que 1ieflexionar cudl es la
funcién del Estado, en estos casos, v tener en claio
qué es lo mas conveniente promover, La piegunta
que cabe aqui haceise es qué es lo mas adecuado
para conseguir una sociedad Justa y equilimada Sin
duda que es promover las entidades cooperativas,
mutuales y todas aquellas asociativas que no tienen
fmes de lucio, todas ellas entidades piuvadas que
act@ian en la economia a las que sus socios las ges-
tionaran de una manera demociatica Es convenente
teafumar aqui, paia que no queden dudas, que las
cooperativas, las mutuales y las asociaciones son en-
tidades piivadas, es decir que se constituyeion y
{ortalecieron con el apoite de los socios y a ellos les
pertenece el capital apoitado. A estas entidades hay
que dailes facihdades, porque seifa importante que
la cstiuctma de la sociedad que se va consolidando
esté mmpregnada de valores solidarios, mclusive den-
t1o del campo de la economia. Las coopeiativas, las
mutuales, las asociaciones, etcétera, fueion creadas
no solamente para satisfacer las piopias necesidades
de los asociados sino para coopeiar solidaiiamente
con con el entorno social al que pertenecen, y esto
es un mandato que smge de los valores y de los
puncipios que tienen estas entidades.

El Estado no debe permanecer indiferente ante
csta circunstancia y debe pensai en la forma mas
conveniente de promover estas asociaciones de poi-
sonas, ordenar un plan para llevarlo a cabo y empe-
zar, al menos, por declmar al afio 2001 como afio
de las cooperativas, mutuales y entidades solidaiias,
de foima que todo el Estado sepa claiamente hacia
dénde deben inclinarse las prioidades en materia
de politica econémca y social.

Si 1998 fue el afio del Centenario del Coopera-
tivismo nada mejor que empezar la préxima centu-
ria promoviendo estas entidades y sus heimanas, las
mutuales y asociaciones, desde el piopio Estado.

Mario A. Cafiero. — René H. Balestra.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . . .

Atticulo 10— Declaiar al afio 2001 como el “Afn
de las entidades sohdarias: cooperativas, mutuales
y ONGs”.

Art. 20— Comuniquese al Poder Ejecutivo

Mario A. Cafieio. — René H. Balestra.



