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SUMARIO: Programas con financiamiento del BID cada caso en particular, de modo de lograr un es-
y/o del BIRF que se lleven a cabo en la Secretatricto apego a la normativa juridica, administrativa,
ria de Desarrollo Social. Adopcién de medidascontable, financiera, de procedimientos y de ges-
tendientes a la optimizacion de los procedimien-tion aplicables.
tos vinculados con los procesos de seleccion y Asimismo y surgiendo de los examenes practica-
contratacién de servicios de consultoria, selecdos por la Auditoria General de la Nacion la posibi-
cién y aprobacion de estudios, cumplimiento delidad de perjuicios econémicos, se disponga lo con-
plazos de integracion de los aportes, existenciaucente a determinar si los mismos se han verificado
de saldos pendientes de aplicacion dentro de log en su caso, a la efectivizacién de las correspon-
plazos originalmente previstos, adecuados sistedientes responsabilidades.
mas de informacion que permitan el seguimiento 20— Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y
de los programas y otras cuestiones conexas |a Auditoria General de la Nacion, juntamente con

(170-S.-2000.) sus fundamentos.
Buenos Aires, 15 de noviembre de 2000. Saludo a usted muy atentamente.
Al sefior presidente de la Honorable Camara de Mario A. LOSAD{*
Diputados de la Nacion. Juan C. Oyarzin.
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, FUNDAMENTOS

a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente pr&xpediente SN O.V.-88/98

ecto de resolucion: . L )
y La Auditoria General de la Nacién efectué un exa-

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién men en la Unidad Ejecutora Nacional (UEN) del Pro-
RESUELVEN: grama de Desarrollo Institucional e Inversiones So-
ciales Municipales (Prodism) y del Segundo

1° —Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, desta- ., 0015 de Desarrollo Municipal (PDM 1), en la
cando la urgente necesidad de que en lo relativo a ’

los programas con financiamiento del BID y/o de| Orbita de la Secretarla}lde Desarrollo Social (SDS), a
BIRF que se lleven a cabo en la Secretaria de Des&fectos de la evaluacion de la puesta en marcha del
rrollo Social se adopten las medidas tendientes a Iarograma y de las estrategias evidenciadas en su
optimizacién de los procedimientos vinculados conimplementacion, para establecer si la ejecucion esta
los procesos de seleccion y contratacion de servierientada hacia la satisfaccién de los objetivos del
ci(()js de conslgltpria, sedleclcién Iy apr%bapién de esmismo.

tudios, cumplimientos de los plazos de integracion . .
de los aportes, existencia de saldos pendientes daa El examen de la AGN fue_rea}hzado de conformi-
aplicacion dentro de los plazos originalmente pre- ad con las norma;rde auditoria externa aprobadas
vistos, adecuados sistemas de informacion que peftediante la resolucion 145/93-AGN.

mitan el seguimiento de los programas, y cuantas A los fines de la auditoria realizada, la AGN si-
demas medidas sean necesarias y convenientes guié los siguientes procedimientos:
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1. Anédlisis del marco normativo. El examen de la AGN, fue realizado de conformi-

2. Andlisis del proceso de implementacion (difu- dad con las normas de auditoria externa aprobadas
si6n, manuales, guias, etcétera). mediante la resolucion 145/93-AGN.

3. Relevamiento de la asignacion de los cupos A los fines de la auditoria realizada, la AGN si-
iniciales a las provincias. gui6 los siguientes procedimientos:

4. Verificacion del cumplimiento de las condicio- - Relevamientos y entrevistas en el organismo
nes de elegibilidad provincial y municipal. ejecutor.

5. Verificacion de las condiciones de elegibilidad _ Revisidn y andlisis del contrato de préstamo
de los proyectos. 740/0C-AR.

6. Evaluacion del ambiente de control. — Relevamiento y evaluacién del ambiente de
7. Andlisis de los informes producidos por la co-control de las areas involucradas en el programa.
o_rdmamgn Idel Eroyecto, y los originados en las mi-  _ pevision y analisis de los informes de progre-
Siones de 1os bancos. so semestrales de ejecucién elaborados por el or-

8. Verificacionin situ de la unidad ejecutora pro- ganismo ejecutor.

vincial en las provincias de Catamarca (BIRF), " _ apajisis de la documentacion obrante en los le-

éﬁé‘gt&;‘,ty(g;ﬁ)ﬁu?g‘?gfj[%?a (BID/BIRF), Misiones gajos de la muestra selepcionada de los sub-

- rogramas A y B, con relacion a los procedimientos

Como conclusiones de la tarea desarrollada poEtiIizados en los procesos de evaluacion de las

la_AGN, resultan las siguientes conclusiones: propuestas técnicas y de seleccion y contratacion
1. En relacion a la etapa de difusion, se ha verifide los consultores que realizan los estudios.

cado una adecuada tarea de puesta en conocimien-_ pavisién de los memorandum a la direccién so-

to del programa. _ ., ... . bre observaciones relativas al control interno de las
2. En cuanto a la etapa de asignacion inicial deyuditorias practicadas en los ejercicios 1993, 1994,
fondos, se ha constatado el cumplimiento de lag995y 1996.

pautas prews_ta_ls en los contratos de préstamo. El enfoque del trabajo de auditoria realizado por
3. Los anticipos de fondos del BID por sumas|g AGN se determiné a partir del analisis de los ries-
superiores a los compromisos que debian afr(_)nt os del programa, entendiéndose como “riesgo” al
los municipios, de acuerdo al real avance de ejeClsonjunto de factores que pueden afectar el cumpli-
cion de sus proyectos y a sus requerimientos, promiento de los resultados esperados. En la etapa del
vocaron el mantenimiento de saldos sin rendir, pohjaneamiento, se identificaron las areas sobre las
periodos superiores a los previstos. cuales podrian llegar a verificarse esos riesgos po-
4. La falta de realizacion del Estudio de Situaciontenciales. Los sistemas o procesos identificados
Municipal (ESM) provocé la no ejecucion del pro- como relevantes a los fines de la auditoria son:
grama de correccion de debilidades, originando la _ pygceso de seleccion y aprobacién de estudios.

demora en el cumplimiento de uno de los objetivos Proceso de seleccion v contratacion de los ser
primordiales del préstamo, cual es el saneamiento. ~. ony : )

de la situacion financiera municipal. vicios de consultorfa. _
5. Se verificé la ausencia de controles internos, — Proceso de seguimiento de los estudios.
que se traduce en la inconsistencia de la informa- — Proceso de difusion del programa.
cion que fuera suministrada a la AGN. Se verificO De la revision efectuada por la AGN a los memo-
un exceso en los requisitos exigidos para la formurandum a la direccién sobre observaciones relati-
lacion de los proyectos, en especial para aquellogas al control interno de las auditorias practicadas
de poca envergadura, evidenciandose el encarecén los ejercicios 1993, 1994, 1995 y 1996 por los au-
miento innecesario en el costo de los mismos.  ditores Deloitte & Co., surgen las siguientes obser-
6. Se verifico el mantenimiento de fondos vaciones relevantes:
inmovilizados en las provincias/UEPs que operaron 1. En el ejercicio 1995 se menciona la posibilidad

con el BID. de perjuicios econémicos por la falta de un control
. adecuado sobre los egresos de fondos de los pro-
Expediente SN O.V.-233/98 yectos Educacién I, Lotes con Servicios y Progra-

La Auditoria General de la Nacion ha realizado unMa de Desarrollo Agricola del subprograma Ay Plan
examen en el ambito de la Direccion Nacional de In-Social Alimentario del subprograma B. Esta obser-
version Publica y Financiamiento de Proyectos, deVacion esta basada en que no existe evidencia de
Programa Multisectorial de Preinversion, Préstamclgunos pagos efectuados a consultores en concep-
BID 740/0C-AR, centrandose el andlisis de la gesi0 de honorarios y viaticos.
tién en los resultados obtenidos y los procesos 2. En el ejercicio 1996, se menciona la falta de res-
implementados por el programa a fin de alcanzar supaldo documental adecuado de algunas eroga-
objetivos desde su puesta en marcha hasta el 31 deénes efectuadas en los proyectos PIDRE (Progra-
agosto de 1997. ma de Inversion para el Desarrollo Regional), Lotes
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con Servicios, Prisaps (Programa de Relevamient®ID, “Programa de Desarrollo Institucional e Inver-
de Informacién del Sector Agua Potable y Saneasiones Sociales Municipales”, y 233/98, el “Progra-
miento) y Grupos Vulnerables. La observacién estdna Multisectorial de Preinversion”, Préstamo BID
basada en que la documentacion de respaldo es fd40/OC-AR; mediante los cuales la Auditoria Gene-
tocopia. ral de la Nacion remite resoluciones referentes al
3. Observaciones relacionadas con el cumpli-2mbito de la Secretaria de Desarrollo Social (SDS) y

miento de la resolucién general 3.419 de la DGI erPOr las razones expuestas en los fundamentos, os
la documentacién con que se justifica al BID. aconseja la aprobacion del siguiente

4. En los ejercicios 1995 y 1996, la Unidad de Proyecto de resolucion
Preinversion no utilizé el sistema contable para le&E| Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
toma de decisiones y el control de las operaciones, RESUELVEN:
y la evolucion del balance anual.

Atento lo informado por la Auditoria General de 1(;_ IIDirigirse al Pode(dEj((jacutivo nallcionlal,. deSt"JI"
la Nacion, corresponde dirigirse al Poder Ejecutivot@ndo la urgente necesidad que en lo relativo a los
nacional, destacando la urgente necesidad que dfogramas con financiamiento del BID y/o del BIRF
lo relativo a los programas con financiamiento deldU€ Se lleven a cabo en la Secretaria de Desarrollo
BID y/o del BIRF que se lleven a cabo en la SecreS0cial, se adopten las medidas tendientes a la
tarfa de Desarrollo Social, se adopten las medida@Ptimizacion de los procedimientos vinculados con
tendientes a la optimizacién de los procedimientosOS Procesos de seleccion y contratacion de servi-
vinculados con los procesos de seleccién y conSi0S de consultoria, seleccion y aprobacion de es-
tratacion de servicios de consultoria, seleccion yudios, cumplimientos de los plazos de integracion
aprobacién de estudios, cumplimiento de los plad€ 10S aportes, existencia de saldos pendientes de
zos de integracién de los aportes, existencia de Sa@_.pllcamo(;] denéro de los plaéos. (;rlglnalr[]ente pre-
dos pendientes de aplicacion dentro de los plazo¥/StS. ‘T €cuados smtgmal\s € Informacion que per-
originalmente previstos, adecuados sistemas de ifl!tan €l seguimiento de los programas, y cuantas
formacion que permitan el seguimiento de los pro_demas medidas sean necesarias y convenientes en
gramas, y cuantas demas medidas sean necesar&da caso en particular, de modo de lograr un es-
y convenientes en cada caso en particular, de mod§/C!0 apego a la normativa juridica, administrativa,
de lograr un estricto apego a la normativa juridica,‘?‘?mabll.e' E?anmera, de procedimientos y de ges-
administrativa, contable, financiera, de procedimieniOn aplicables. ) .
tos y de gestién aplicables. Asimismo y surgiendo de los examenes practica-

Asimismo y surgiendo de los examenes practicad0s por la Auditoria General de la Nacion la posibi-
dos por la AGN la posibilidad de perjuicios econé-lidad de perjuicios econémicos, se disponga lo con-
micos, se disponga lo conducente a determinar gucente a determinar si los mismos se han verificado
los mismos se han verificado y en su caso, a |§ €N Su caso, a la efectivizacién de las correspon-
efectivizacion de las correspondientes responsabiientes responsabilidades. o _
lidades. 2°— Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y

. ) . . a la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
Oraldo N. Britos. — José G. Dumon. — Ri- gys fundamentos.*

cardo A. Branda. — José L. Gioja. —

Osvaldo R. Sala. — Jests Rodriguez. De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

ANTECEDENTES Sala de la comision, 10 de octubre de 2000.
1 Angel L. Abasto. — Oraldo N. Britos. —
) L José G. Dumon. — Ricardo A. Branda. —
Dictamen de comision José L. Gioja. — Osvaldo R. Sala. — Je-

Honorable Congreso: sts Rodriguez.
Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora 2

de Cuentas de la Administracién, ha considerado : <.

los expedientes Oficiales Varios 88/98, sobre losﬁexpemente 170-S.-2000.

contratos de préstamo 3.860/AR-BIRF, “Segundo (*) Los fundamentos corresponden a los publi-

Proyecto de Desarrollo Municipal”, y 830/OC-AR- cados con la comunicacién del Honorable Senado.



