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I. Dictamen de mayoria.

II. Dictamen de minoria. Seccion |

Capital accionario

| Caracteristicas

Dictamen de mayoria Art. 3° — Las cooperativas agropecuarias, ademas
del capital constituido de conformidad con lo dis-
puesto por el capitulo IV de la ley 20.337, podran
Las comisiones de Asuntos Cooperativos,emitir capital optativo adicional en moneda nacio-
Mutuales y Organizaciones No Gubernamentales yal o extranjera, representado por acciones de igual
de Agricultura y Ganaderia, han considerado el provalor, cuando asi lo prevea el estatuto y lo resuelva
yecto de ley de los sefiores diputados Balestra ja asamblea con el voto favorable de los dos ter-
otros, sobre régimen de cooperativas agropecuariasios de los presentes.
y, por las razones expuestas en el informe que se | 3 syma de las sucesivas emisiones de este ca-
acompafia y las que dara el miembro informantepital no podra ser superior al patrimonio neto. Sélo
aconsejan la sancion del siguiente se podran emitir nuevas acciones cuando las ante-
riores hayan sido suscritas.

Las cooperativas que en sus estatutos opten por

Honorable Camara:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,... emitir capital accionario deberan, al momento de la in-
corporacion de capital, adicionar a su razén social el
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS texto “Cooperativa Agropecuaria Ltda. Ley N° ...".

Articulo 1° — Las cooperativas agropecuarias pri-ritylos
marias y las de grado superior se rigen por esta ley vy,
supletoriamente, por las disposiciones de la ley 20.337. Art. 4° — Los titulos del capital accionario pue-
. den representar una 0 mas acciones y seran nomi-
Definicion nativos, endosables o no.

Art. 2° — Son cooperativas agropecuarias prima- La asamblea determinara las formalidades de los ti-
rias las integradas por productores agropecuariogulos. Son esenciales las establecidas por el articulo
cualquiera sea su caracter juridico, para industriali27 de la ley 20.337 y las siguientes:
zar, comercializar y exportar su produccion, proveer- 1o capjtal social cooperativo y accionario a la
se de los insumos y servicios requeridos para su i

S ; L fecha de la emision.
actividad productiva, su desarrollo familiar y otros o N i .
fines sociales y culturales. Son de grado superior ~2° NUmero, valor nominal y clase de acciones
las entidades integradas por cooperativas agrope- que representa el titulo y derechos que com-
cuarias para el mejor cumplimiento de sus objetivos porta.
econdmicos, sociales y representativos. 3° Plazo y condiciones de rescate.
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Titulares Capital minimo

Art. 5° — Las acciones podran ofrecerse a asocia- Establecer un capital minimo, sin perjuicio de lo
dos o a terceros. También podra hacerse ofeliix pi previsto en regimenes especificos para determina-
ca, sujetandose a la legislacion vigente en la materia. das actividades.

Participacion en los 6rganos de administracion Capital proporcional

y control Art. 11. — La formacién e incremento del capital

Art. 6° — La titularidad de acciones no da dere-cooperativo se hara en proporcion al uso real o po-
cho a participar en los 6rganos de administracion yencial de los servicios sociales, salvo disposicion
control de la cooperativa. en contrario del estatuto.

Derechos econdémicos Reembolso de cuotas sociales

Art. 7° — El capital accionario sera remunerado en Art. 12. — El estatuto puede establecer un régimen
la medida en que la cooperativa obtenga excederespecial para el reembolso de cuotas sociales, en
tes repartibles y después de haber detraido las slss plazos y oportunidad que expresamente se de-
mas correspondientes a los incisos 1°, 2° y 3° dekrminen.
articulo 42 de la ley 20.337 y, en su caso, las reser- .,
vas facultativas constituidas conforme al articulo 10°USP€nsion
de la presente ley. La asamblea, con el voto favorable de los dos ter-

La asamblea que resuelva la emision de las accieios (2/3) de los asociados presentes, podra sus-
nes podra establecer su remuneracién con un divpender todo reembolso de cuotas sociales por un
dendo, fijo o variable, o una participacién porcentualplazo maximo de dos ejercicios, renovable por Uni-
sobre los excedentes u otra forma que se estime coba vez por otro periodo igual si asi lo resolviera la
veniente. Si no existieran excedentes repartibles, o éasamblea con la misma mayoria. Mientras se man-
tos resultasen insuficientes para remunerar al capitdénga esta suspension, en ningun caso la coopera-
accionario en la forma prevista, ello no generara nintiva podra distribuir retornos en efectivo.
guna obligacion para ejercicios futuros de la coope- En el supuesto que la cooperativa resuelva emitir
rativa, salvo dlSpOSICIén en contrario de la asambleae| Capita] accionario previsto en la seccidén 1, podré
Series de capital ofrecer al asociado el canje de sus cuotas sociales

. . . . _gor acciones en las condiciones que se acuerden.
Art. 8°— Las series sucesivas de capital accionari

podran emitirse en forma similar o con distintas ca-Cuotas sociales pendientes de reembolso

racteristicas. Art. 13. — Las cuotas sociales pendientes de re-

Preferencia embolso devengaran el interés que establezca la

asamblea, el cual no podra ser superior a la tasa fi-

Jada por el Banco de la Nacién Argentina para los
positos en caja de ahorro comun.

En caso de liquidacion de la cooperativa, las ac
ciones seran reembolsadas con preferencia a |
cuotas sociales.

Normas supletorias CapituLo I

Art. 9°— En todo lo que respecta al capital accio- Cooperativas agropecuarias
nario se aplicaran supletoriamente las disposiciones de asociacion limitada
del capitulo II, seccién V de la ley 19.550, en cuan- Art. 14. — Los productores agropecuarios podran
to se concilien con las de la ley 20.337 y la naturaconstituir cooperativas de asociacion limitada, con

leza de las cooperativas. el objetivo de aumentar el valor agregado a su pro-
y duccién y/o distribuir los bienes y servicios que de-
Seccion I manden. En estos casos no sera de aplicacion el ar-

ticulo 2° inciso 2 de la Ley 20.337.
. _— Art. 15. — Las cuotas sociales y los derechos de
Otras fuentes de financiamiento uso de los servicios sociales de estas cooperativas,
Art. 10 - El estatuto podra: seran de libre transferencia a productores agrope-
Titulos de deud i cuarios, asociados o no a la cooperativa.
Itulos de deuda cooperativa En este Gltimo caso el Consejo de Administracion
Autorizar la emision de titulos de deuda coope-podra oponerse a estas transferencias si no se cum-
rativa en las condiciones que se establezcan a fipliese con los requisitos taxativamente previstos por
de posibilitar la captacion de ahorro. el estatuto al respecto.

Art. 16. — En las cooperativas agropecuarias cons-
tituidas a la fecha de sancion de esta ley o las que
Autorizar la constitucion de reservas facultativasse constituyan de conformidad con el régimen ge-
con distintos propdsitos, siempre que sean razonareral de cooperativas agropecuarias, también po-
bles y respondan a una prudente administracion. dran funcionar secciones de caracter cerrado, con-

Asuntos varios

Reservas facultativas
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forme con lo dispuesto por este capitulo, cuandd@rganos sociales y contabilidad

asi lo prevean los estatutos sociales. Podran elegir un solo administrador, prescindir de
la sindicatura y llevar contabilidad simplificada con
arreglo a las normas que dicte la autoridad de apli-
cacion teniendo en cuenta las disposiciones del Co-
digo de Comercio.

Capituro I
Promocion y desarrollo

Organo responsable

Art. 17.— Con el propésito de promover y desa-Cese
rrollar la asociacion cooperativa de los productores En |a memoria anual deberan dejar constancia ex-
agropecuarios para posibilitar su participacion di-presa del mantenimiento de las condiciones men-
recta en los mercados nacionales e internacional@gionadas en el primer parrafo. Cuando pierdan esa
de bienes y servicios, créase el Instituto Nacionaktondicién se regiran por las normas generales de

de Desarrollo Cooperativo Agropecuario en el &m-esta ley a partir del primer ejercicio siguiente.
bito de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pes- 5 ,3 _ Comuniquese al Poder Ejecutivo

ca y Alimentacién de la Nacion. o
. . Sala de las comisiones, 25 de octubre de 2000.
Directorio

Mario A. Cafiero. — Héctor R. Romero. —

Art. 18. — Este Instituto sera conducido y adminis-
trado por un directorio presidido por la SAGPyA e
integrado por dos (2) vocales designados por el Po-
der Ejecutivo y dos (2) por la entidad cooperativa
agropecuaria de tercer grado mas representativa.

CapiTuLo IV
Otras disposiciones

Adrian Menem. — Benjamin R. Nieto
Brizuela. — Humberto A. Volando. — Pa-
blo Fernandez. — Liliana E. Sanchez. —
Miguel A. Giubergia. — Luis M. Diaz
Colodrero. — Guillermo A. Alchouron.
— René H. Balestra. — Carlos A.
Castellani. — Mirian B. Curletti de
Wajsfeld. — Maria R. D’Errico. — Zulema

B. Daher. — Maria R. Drisaldi. — Gusta-
vo C. Galland. — Angel O. Geijo. —
Diego A. Gorvein. — Edgardo R. M.
Grosso. — Arturo P. Lafalla. — Arnoldo
P. Lamisovsky. — Enrique M. Martinez.

Compensacion de quebrantos

Art. 19. — El estatuto podra autorizar el uso de las
reservas facultativas que se constituyan para ab-
sorber quebrantos con el fin de posibilitar la distri-

bucién de excedentes en las secciones que lo hu- — Juan C. Olivero. — Ricardo A.
biesen obtenido, aun cuando el resultado general Patterson. — Pedro Salvatori. — Luis A.
del ejercicio resultare deficitario para la cooperati- Sebriano.

va. En estos casos no sera de aplicacion el articulo - . . .

43 de la ley 20.337. En disidencia parcialsarah A. Picazo.
Auditoria INFORME

Art. 20. — La auditoria externa no sera de exigenHonorable Camara:

cia legal para las cooperativas agropecuarias. En 10s | 535 comisiones de Asuntos Cooperativos, Mu-
casos en que la asamblea lo resolviese, el serviCigales y Organizaciones No Gubernamentales y de
debera prestarse en la forma prevista por el art'CU@\gricultura y Ganaderia, al considerar el proyecto de
81 delaley 20.337. ley de los sefiores diputados Balestra y otros, han
Integracion federativa - Asociacién de otros crefdo conveniente proceder a la modificacién de la
sujetos de derecho propuesta original ziltendlend_o los requerimientos so-

X . licitados por los sefiores legisladores. Los fundamen-
Art. 21. — El estatuto puede autorizar el ingreso aos que acompafian la iniciativa contienen todos los

una cooperativa agropecuaria de grado superior dgspectos de la cuestion planteada, por lo que las co-
sujetos de otra naturaleza juridica, en tanto ello remjsjones los hacen suyos y asi lo expresan.

sulte conveniente para su objeto social y no des-
naturalice su propésito de servicio. El estatuto de-
berd prever el procedimiento para la admision de
estos asociados, cuyo nimero de votos en conjun-
to no podra superar un tercio del total.

Humberto A. Volando.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Cooperativas simplificadas En la Argentina existen 850 cooperativas agrope-
Art. 22. — Cuando una cooperativa tuviera un ng-cuarias integradas en 12 federaciones que comer-

mero de asociados no menor de seis ni mayor deializan aproximadamente el 20 % de los granos, 26%

veinte, y una facturacién anual neta del impuestdle 0s lacteos, 13% del vino, mas del 40% del té y

al valor agregado, no superior a pesos ciento cin€l tabaco, 7% de las cabezas de ganado etc.

cuenta mil ($ 150.000), sera considerada cooperati- Es un cooperativismo de amplia tradicion e inser-
va simplificada. cioén en el medio rural argentino, que constituye un
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instrumento de suma importancia, para posibilitar ecacién fundamental, podra emitir capital optativo
mejor funcionamiento de los mercados de producadicional en moneda nacional o extranjera.
tos e insumos agropecuarios, para asistir técnica- El caracter facultativo de este capital indica clara-
mente y socialmente a la explotacion rural familiar ymente que éste podra existir o no, dependiendo de lo
promover su radicacion, afianzamiento y desarrolloque disponga el estatuto social y que asi lo resuelva
en el medio rural. la asamblea. Esta facultad anteriormente permitira a la
Estas cooperativas desarrollan sus actividades etpoperativa evaluar su capacidad para captar capital
el marco de un acelerado proceso de transformaciéde riesgo para el mejor cumplimiento de sus proyec-
del negocio agroalimentario en el mundo, donde s¢os de desarrollo y actuar en consecuencia.
conjugan aspectos tecnologicos, cambios de esca- Definida esta capacidad de las cooperativas
la, trasnacionalizacion, fuertes requerimientos de inagropecuarias para emitir capital accionario, la re-
versiones, mayores exigencias de calidad y diferenforma establece las siguientes bases y limitaciones:
ciacién de los productos, etcetera. ) — Las acciones podran ofrecerse a asociados o
Asimismo presentan grandes desafios y particutgrceros.

laridades, que se han manifestado durante la pre- _ a egte capital accionario no se le reconoce nin-
sente década, entre las cuales es necesario Precigfiin derecho politico

las siguientes: — El capital accionario sera remunerado en la medi-

— Competir con la creciente presencia de empreea en que la cooperativa tenga excedentes repartibles
sas multinacionales, en la actividad agroindustrialy con los limites que establezca su asamblea.
argentina en la captacion de capitales, calidad de — | a suma de sus sucesivas emisiones no podré
servicio, incorporacion de tecnologia, etcétera. ser superior al patrimonio neto de la entidad.

— Posibilitar que las pymes agropecuarias se in- —| os titulos deben ser nominativos, endosables o no.
tegren verticalmente para generar y participar en el _ pogra hacerse oferta pablica, sujetandose a la
mayor valor agregado por la industria, el COMerciOjegislacion vigente en la materia.

y la exportacion a la produccion primaria y de esta _ gy 550 de liquidacion de la cooperativa las ac-
forma mejorar los niveles de ingreso de los productjones seran reembolsadas con preferencia a las cuo-

tores agropecuarios. ) tas sociales representativas del capital accionario.
— Revertir el actual proceso de éxodo rural, muy es-

sustentacion del movimiento cooperativo agropecuariog,| aecionario, como se ha referido precedentemen-
— Integrar los objetivos de la politica agropecuariaie |as alternativas de:
y el cooperativismo, para posibilitar un desarrollo ar- o p .
ménico, econémico y social del interior y las econo- ~ EMision de titulos de deuda cooperativa.
mias regionales y la ocupacion del territorio nacional. — Reservas facultativas. -
— Flexibilizar las restricciones de la actual norma- — Establecimiento de un capital minimo.
tiva cooperativa, de una legislacion sancionada en — Capital proporcional.
1973, en un contexto socioeconémico y politico to- — Régimen especial para el reembolso de cuotas
talmente diferente al actual y al previsible para lossociales.
préximos afios. En los dltimos afios los paises de mayor desarro-
Las cooperativas agropecuarias se continuaralo cooperativo del mundo como Europa, Canada y
rigiendo en lo fundamental por las disposiciones vi-los EE.UU., entre otros, han promovido con mucho
gentes de la ley 20.337, con excepcion de aquellagxito las llamadas cooperativas de nueva genera-
normas expresamente modificadas por la presenteion, con el propdsito de argumentar el aporte de
en razén de las caracteristicas particulares de estaapital de los productores asociados a sus coope-
entidades y del medio y circunstancias en que derativas, incorporar mas valor agregado a la produc-
ben desarrollar sus actividades. cion primaria y mejorar su capacidad competitiva
El proyecto propuesto define la cooperativa agro-€con las grandes corporaciones multinacionales.
pecuaria conforme los lineamientos de la propia ex- En estas cooperativas se logra un mayor grado
periencia nacional, asi como también la internaciode compromiso del asociado con su entidad, tanto
nal. Es la integrada por productores agropecuarioen lo que respecta a la entrega de la produccién y
para industrializar, comercializar y exportar su pro-aporte de capital, como también por su mayor parti-
duccion, proveer insumos y servicios y contribuir cipacion en la gestién de la cooperativa.
a su desarrollo social y cultural. Con el propésito de lograr una adecuada comple-
Esta ley también sera de aplicacion para las quenentacion entre las politicas agropecuarias y coo-
se denominan genéricamente como cooperativas dgerativas se crea el Instituto Nacional de Desarro-
grado superior. llo Cooperativo Agropecuario en el ambito de la
El capital de la cooperativa estara constituido porSecretaria de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimen-
el que se integre, de conformidad por el capitulo IVtacion de la Nacion, conducido y administrado por
de la ley 20.337. Pero ademas y ésta es una modifisn Directorio, presidido por la SAGPyA e integra-
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do por dos vocales designados por el Poder Ejecwsociales de capital obligatorio o voluntario segun

tivo nacional y dos por la entidad cooperativalas siguientes prescripciones.

agropecuaria de tercer grado mas representativa.
Este sera el organismo encargado de impleme ) )

tar y complementar la politica agropecuaria coope- Art. 3°—La asamblea de asociados, mediante el

rativa con la participacion y responsabilidad de sug/oto de dos tercios de los asociados presentes, po-

principales protagonistas. dra ampliar el capital social obligatorio que deben

En el capitulo IV se consideran en especial la us<(:jr'|b|r e integrar tSlf(StaS.OC'adOS’ por Qq0|m|a de
siguientes situaciones: as disposiciones estatutarias, en proporcion al uso

—El uso de las reservas facultativas para absorr-eal to poteInC|aI ge 'Iots SErvicios sociales fijando
ber quebrantos con el fin de posibilitar la distriby- MONtOS Y plazos de integracion.
cion de excedentes en las secciones que lo hubie€apital voluntario
sen obtenido.

—La auditoria externa no sera de exigencia legal
como tampoco lo es para todas las empresas ¢

n(_Zapital obligatorio

Art. 4°— La asamblea de asociados por mayoria
simple de los miembros presentes podra emitir cuo-
- . 4s sociales de capital voluntario para ser suscritas
que las cooperativas agropecuarias deben compgy,; g5 asociados, las que constaran en titulos re-
tir en los mercados. . _ presentativos de una o mas de ellas.

~ Se prevé especialmente la posibilidad de que in~ ;024 cyotas sociales devengaran un interés
gresen a una cooperativa agropecuaria de grado SHue no podra ser superior en mas de un punto al

perior sujetos a otra natur_aleza Jurldlca_. interés que cobra el Banco de la Nacion Argentina
—Se contempla especialmente |a figura de lagy sys operaciones habituales de préstamo, quedan-
cooperativas simplificadas. do a cargo de la asamblea su fijacion.
Por dltimo, cabe consignar que este proyecto res- | 55 cyotas de capital voluntario son reembolsa-
ponde a la iniciativa del propio movimiento coope- jjjes a su tenedor en el plazo que fije la asamblea,

rativo agropecuario, expresada a través de su max,diéndose hacer por medio de sistemas de resca-
ma entidad representativa. te rotativo.

Por todo ello, es que solicito a mis pares aprue-

ben este proyecto de ley. Intereses
René H. Balestra. — Carmen A. Dragicevic. — Art. 5°—Los intereses devengados por las cuo-
José G. Dumoén. — Pedro Salvatori. — tas sociales de capital voluntario se pagaran sélo
Humberto A. Volando. en el caso en que hubiera excedentes repartibles, y

en caso de que no lo hubiera su pago se diferira a
I ejercicios futuros.
Dictamen de minoria La asamblea que resuelva la emisiéon resolvera si
H ble Ca . se afectara la totalidad de los excedentes o s6lo
onorable L.amara. una parte de ellos o los excedentes de una seccion
Las comisiones de Asuntos Cooperativos, Mu-determinada en la que se hubiera invertido el capi-
tuales y Organizaciones No Gubernamentales y deal social aportado en forma voluntaria.
Agricultura y Ganaderia, han considerado el proyec- L "
to de ley de los sefiores diputados Balestra y o'[ros(:\’eSt'On democratica
sobre régimen de cooperativas agropecuarias; y, por Art. 6°— La aportacion de capital voluntario no
las razones expuestas en el informe que se acompakera en ningln caso la regla de un voto por cada
fia y las que dara el miembro informante aconsejaasociado prevista en el articulo 2° inciso 3 de la ley

la sancién del siguiente 20.337.
PROYECTO DE LEY Reserva legal
El Senado y Camara de Diputados, ... Art. 7°— Las cooperativas regidas por la presen-
te ley podran ampliar la reserva legal prevista en el
FORMAS DE CAPITALIZACION articulo 42 de la ley 20.337 hasta un 30 % del total
DE COOPERATIVAS DE PRODUCTORES de los excedentes, salvo en el caso de que hubie-
Ambito de aplicacién ran resuelto la emision de cuotas sociales de capi-

. . L tal voluntario.
Articulo 1°— La presente ley sera de aplicacion a las

cooperativas regidas por la ley 20.337 cuyo objeto socigCapital rotativo

consista en la prestacién de servicios a productores aArt. 8° — E| estatuto puede prever formas de apor-
agropecuarios, ya sea en forma primaria o elaborada. t5cign de capital en forma rotativa.

Ampliacion del capital social Reembolso de cuotas sociales

Art. 2°—Las cooperativas regidas por la presen- Art. 9°—La asamblea, con el voto favorable de
te ley podran ampliar su capital social mediante ldos dos tercios de los asociados presentes, podra
suscripcién por parte de sus asociados de cuotasuspender el reembolso de cuotas sociales de ca-



6 O.D. N°1.410 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

pital obligatorio por un plazo maximo de dos ejer-vo, en particular del vinculado a la actividad agraria,
cicios, renovable por Unica vez por un plazo igualla reforma a la Ley de Cooperativas 20.337, a fin de
con la misma mayoria. Durante el lapso de suspenncorporar nuevas formas de capitalizacion que per-
sion no podra distribuir retornos en efectivo. mitan a estas entidades incorporar capital para sor-
Secciones especiales tear los dif,ic_iles momentos que se estfin viviendo.
) . El propdsito es loable, pero no asi la forma que

Art. 10. - Las cooperativas regidas por la present&e propone para lograrlo. En efecto, el proyecto de
ley podran crear secciones especiales con los aporesy de cooperativas agropecuarias en consideracion
de capital voluntario afectados a las inversiones a régfe esta comision prevé la emision por parte de las
lizarse en la misma, los que en todos los casos seraoperativas agropecuarias de acciones que serian
en proporcion al uso real o potencial de los serviCiosetribuidas con un dividendo, fijo o variable o con
sociales y hasta un tope de las inversiones necesarigaa participacion porcentual sobre los excedentes.
y la capacidad de prestacion del servicio. Facil resulta advertir que esto importa incorporar

Dichas aportaciones concederan un derecho dggpital de tipo lucrativo en entidades que son por
uso al asociado aportante el que sera transmisiblg, naturaleza no lucrativas y a las que, justamente
a otro asociado total o parcialmente, en forma defipor esa circunstancia, la ley las exime del impuesto
nitiva o temporaria, con notificacion de la coopera-3 |35 ganancias y confiere un sistema de promocion
tiva 'y sin que se requiera de su conformidad. especial a través del Fondo de Educacién y Promo-
Absorcion de quebrantos cién COOperativa creado por Iey 23.427.

Art. 11. — El estatuto podré autorizar el uso de las_S' S€ aprobara la modificacion propuesta, las coo-
reservas facultativas para absorber quebrantos cdifrativas argentinas se apartarian de los principios y
el fin de posibilitar la distribucion de excedentes en’alores del cooperativismo tal como han sido defini-
las secciones que lo hubieran obtenido, aun cuanogxoS por la Alianza Cooperativa Intemacional en sus
el resultado general del ejercicio resultare deficitariodIVErsos congresos a lo largo de este siglo, ya sea el

En estos casos no sera de aplicacion, el articulo 43¢ Viena, el de Paris o el mas reciente de Manchester

en 1995. Ello es asi por cuanto la esencia del sistema

de laley 20.337. AN . . X
) ) _ econdémico cooperativo consiste en que el capital no
Cooperativas de gestidon gerencial sea el factor central de la empresa, sino tan sé6lo una

Art. 12. — Las cooperativas regidas por la presentd€’ramienta de trabajo al servicio de los asociados.
ley podran constituirse con un nimero minimo de>! S€ admitiera la incorporacion de capital lucrativo o
séis asociados. rentistico se estaria en realidad autorizando la trans-

Cuando la cooperativa no superare los veinte asgormacion de estas entidades en sociedades comer-
ciados podré prescindir de la constitucién de urCi2les, pero conservando su nombre anterior, lo que
consejo de administracién colegiado y de la sin-Seria verdaderamente anémalo. .
dicatura. La administracion estara a cargo de un ge- LOS principios cooperativos que vedan la retri-
rente o de dos que actuaran en forma conjunta, rucion del capital con un dividendo no son un mero
giéndose supletoriamente por las disposiciones dé@Pricho de sofiadores ilusos. Fueron la vision de
articulo 157 de la ley 19.550. grandes reformadores sociales que advirtieron que

En estos casos cualquiera de los asociados teff! Pago de un dividendo al capital lleva a la acumu-

dra pleno acceso a todos los libros sociales en cual@ion sin limite de éste y al desequilibrio de toda la

quier momento economia con su resultado de grandes concentra-

. . . . ... ciones de ingresos en pocas manos y la pauperi-
Tampoco serg obligatorio el informe de auditoriazacign de |a inmensa mayoria, ya se trate de las per-
externa previsto en el articulo 81 de la ley 20.337

dran I tabilidad simplificada d d sonas individualmente consideradas o de las
podran flevar contabilidad simplilicaca 0e acuerdongiones periféricas como la nuestra. Las recurren-
a las normas que dicte la autoridad de aplicacion.

- o tes crisis financieras que el mundo soporta afo tras

En la memoria anual se debera dejar constancigfio no son otra cosa que el resultado de la acumu-
del mantenimiento del nimero de asociados que adacién de capital en pocas manos sin ningdn tipo
mite la aplicacion de esta disposicion y cuando seje limites con todo el poder que eso conlleva.
hubiere excedido el mismo se constituiran en forma pe gjii que es contradictorio con la esencia del
inmediata los érganos sociales que disponen los akjstema cooperativo tomarlo en la via de la forma-
ticulos 63, 76 y concordantes de la ley 20.337. cién y acumulacion de capital, maxime si de este

Art. 13. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. modo se beneficia a terceros que ni siquiera son aso-

Sala de las comisiones, 25 de octubre de 2000. ciados ni productores agropecuarios, tal el caso del
proyecto originario hoy en consideracion.

Ademas la modificacion propuesta se contradi-
INFORME ce en forma frontal con toda la notable doctrina y
elaboracion jurisprudencial argentina del acto co-
operativo, que lo define como aquel por el que los

Desde hace mucho tiempo que se viene proponierasociados de la entidad se prestan a si mismos un
do desde algunos sectores del quehacer cooperatiervicio al costo. Costo implica exclusion de lucro.

Héctor T. Polino.

Honorable Camara:
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Si se aprobara el proyecto en cuestién se derrum- El articulo 20 del proyecto exime de la obligacion
baria también toda esta doctrina con consecuerde auditoria externa a entidades que emitirdn accio-
cias gravemente perjudiciales para todo el movi-nes mediante oferta publica, lo que resulta francamen-
miento cooperativo, no sélo el agropecuario. Debde inentendible dentro de la l6gica del mismo proyecto.
recordar que la doctrina en mencion, de origen la- por gitimo, la creacion de un nuevo ente puiblico
tinoamericano, fue enriquecida por los autores arge promocisn y desarrollo cuando el Poder Ejecutivo
gentinos, lo que ha dado a nuestro derecho coopgpcional se encuentra abocado a la impostergable ta-
rativo un lugar de reconocimiento y fama mundial,re3 de reducir el gasto publico, con reduccion de sa-
incluida desde ya Europa, mucho mas atrasada @yios y cierre de tradicionales dependencias publi-

este respecto. ; cas, aparece como una propuesta muy desafortunada.
No desconozco que muchos paises europeos, Héctor T. Polino

donde no se halla reconocido legal ni jurispru-
dencialmente el acto cooperativo, han adoptado so-
luciones del tipo de las aca propuestas. Pepro la ma- ANTECEDENTE
yoria ha fracasado en la practica dado que los PROYECTO DE LEY
eventuales inversores no se muestran interesad . :
en invertir en entidades que no pueden controlaﬁ Senado y Camara de Diputados,...
Por el contrario, algunas han tenido graves resulta- Cooperativas agropecuarias
dos como los intentos de control externo de las cooy . ; ‘s :
perativas para liquidarlas y apropiarse de sus reserL-eg'S|aC'on aplicable
vas irrepartibles, acumuladas durante generaciones Articulo 1° — Las cooperativas agropecuarias prima-
por cooperadores de buena voluntad que siemprgas y las de grado superior se rigen por esta ley y
se hubieran opuesto a ese enriquecimiento (véasmupletoriamente, por las disposiciones de la ley 20.337.
al respecto la Revista de la Alianza Cooperativa 199
y Cuadernos de Economia Social N° 9, “las Coope-
rativas ante el Peligro de Desnaturalizacién y Art. 2°— Son cooperativas agropecuarias prima-
Desmutualizacion” de Alicia Kaplan de Drimer). En rias las integradas por productores agropecuarios,
la actualidad se debate en Europa como hacer freualquiera sea su caracter juridico, para industriali-
te a los peligros creados por la desmutualizacion dear, comercializar y exportar su produccion, proveer-
las cooperativas, justamente lo que se propone cose de los insumos y servicios requeridos para su
este proyecto. actividad productiva, su desarrollo familiar y otros
Sin embargo, no ignorando las dificultades delfines sociales y culturales. Son de grado superior
sector —ya que eso serfa ciego— entiendo que el sifds entidades integradas por cooperativas
tema cooperativo ofrece mltiples formas de resolagropecuarias para el mejor cumplimiento de sus
ver la dificultad sin salirse de sus valores y princi-objetivos econémicos, sociales y representativos.
pios. Por tal motivo propongo como alternativa que
la ley contemple la facultad de exigir a los asocia- CapiTuLo |
dos capital obligatorio de conformidad al uso real o
potencial de los servicios sociales, la emision de
cuotas de capital voluntario a una tasa especial —
nunca dividendo—, la ampliacion de la reserva le-
gal, la creacién de secciones especiales de capital Capital accionario
voluntario y uso reservado a los aportantes de es et
capital esp)écial, etcétera. P Earacteristicas
Por (ltimo, sin perjuicio de la propuesta que for- Art. 3°—Las cooperativas agropecuarias, ademas
mulo, no puedo dejar de sefialar graves defectos délel capital constituido de conformidad con lo dis-
proyecto presentado. En primer lugar, la disposiciorpuesto por el capitulo IV de la ley 20.337, podran emitir
que establece la aplicacion supletoria de la ley 20.33gapital optativo adicional en moneda nacional o ex-
cuando debiera tratarse de una aplicacion conjunttianjera o representado por acciones de igual valor,
por tratarse del régimen general no derogado. cuando asi lo prevea el estatuto y lo resuelva la asam-
En segundo lugar, la definicién de cooperativablea con el voto favorable de los dos tercios de los
agropecuaria del articulo 2° es sobreabundante yresentes.
que se desprende de la ley vigente. La suma de las sucesivas emisiones de este ca-
En el articulo 7° no se entiende qué es un dividenpital no podra ser superior al patrimonio neto. Sélo
do fijo, o qué diferencia existe entre un dividendo va-se podran emitir nuevas acciones cuando las ante-
riable y una participacion porcentual. La técnica le-riores hayan sido suscritas.
gislativa aparece como sumamente defectuosa. Titulos
El articulo 15 prevé la libre transferencia de cuotas
sociales —no acciones— a terceros no socios, lo que Art. 4°— Los titulos del capital accionario pueden
resulta un desprop6sito. Lo mismo con los derechogepresentar una o mas acciones y seran nominati-
de uso de servicios sociales a los que no define.  vos, endosables o no.

efinicion

Capital y financiamiento

Seccion |
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La asamblea determinara las formalidades de loFitulos de deuda cooperativa
titulos. Son esenciales las establecidas por el articu- . - .
Autorizar la emision de titulos de deuda coope-

lo 27 de la ley 20.337 y las siguientes: - > -
. . . . . rativa en las condiciones que se establezcan a fin
1° Capital social cooperativo y accionario a lage posibilitar la captacion de ahorro.
fecha de la emision.

2° Numero, valor nominal y clase de accionesReservas facultativas
que representa el titulo y derechos que com- aytorizar la constitucion de reservas facultativas

. porta. o con distintos propoésitos, siempre que sean razona-
3° Plazo y condiciones de rescate. bles y respondan a una prudente administracion.
Titulares Capital minimo

(o) 1 A i . ;. . ..
Art. 5°—Las acciones podran ofrecerse a asocia- Estaplecer un capital minimo, sin perjuicio de lo

dos o a terceros. Tambieén podra hacerse ofelift pU previsto en regimenes especificos para determina-
ca, sujetandose a la legislacion vigente en la materia. 55 actividades.

Participacion en los 6rganos de administracion y Capital proporcional
control

Art. 6°— La titularidad de acciones no da dere-
cho a participar en los 6rganos de administracién
control de la cooperativa.

Art. 11. — La formacién e incremento del capital
cooperativo se hara en proporcion al uso real o po-
X¥encial de los servicios sociales, salvo disposicién
en contrario del estatuto.

Derechos economicos Reembolso de cuotas sociales

Art. 7° — El capital accionario ser4 remunerado en L
la medida en que la cooperativa obtenga excedentes Art. 12. - El estatuto puede establecer un régimen
repartibles y después de haber detraido las sumas dosPecial para el reembolso de cuotas sociales, en
rrespondientes a los incisos |, 2 y 3 del articulo 42 di°S Plazos y oportunidad que expresamente se de-
la ley 20.337 y, en su caso, las reservas facultativa$'mnen-
constituidas conforme al articulo 10 de la presente leysuspensién

La asamblea que resuelva la emision de las ac-
ciones podra establecer su remuneracion con un L& asamblea, con el voto favorable de los dos ter-
dividendo, fijo o variable, o una participacion por- ¢i0S (2/3) de los asociados presentes, podra sus-
centual sobre los excedentes u otra forma que seénder todo reembolso de cuotas sociales por un
estime conveniente. Si no existieran excedenteBlazo maximo de dos ejercicios, renovable por Gni-
repartibles, o éstos resultasen insuficientes par&® V&Z por otro periodo igual si asi lo resolviera la
remunerar al capital accionario en la forma previs-2samblea con la misma mayoria. Mientras se man-
ta, ello no generara ninguna obligacion para ejerci{€nNga esta suspension, en ningn caso la coopera-
cios futuros de la cooperativa, salvo disposiciontivad podra distribuir retornos en efectivo.

en contrario de la asamblea. En el supuesto que la cooperativa resuelva emitir
. . el capital accionario previsto en la seccién |, podra
Series de capital ofrecer al asociado el canje de sus cuotas sociales

Art. 8°— Las series sucesivas de capital accionarigpor acciones en las condiciones que se acuerden.

podran emitirse en forma similar o con distintas ca- : :
P ial ndien reembol
racteristicas. Cuotas sociales pendientes de reembolso
Preferencia Art. 13. —Las cuotas S(_)CIa|e’S pendientes de re-
o ) embolso devengaran el interés que establezca la

_En caso de liquidacion de la cooperativa, las acasamblea, el cual no podra ser superior a la tasa fi-
ciones seran reembolsadas con preferencia a Igada por el Banco de la Nacién Argentina para los
cuotas sociales. depdsitos en caja de ahorro comdn.

Normas supletorias

Art. 9° — En todo lo que respecta al capital accio-
nario se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del capitulo II, seccién V de la ley 19.550, en cuan- ) i
to se concilien con las de la ley 20.337 y la natura- Art. 14. — Los productores agropecuarios podran

CapituLo Il

Cooperativas agropecuarias
de asociacion limitada

leza de las cooperativas. constituir cooperativas de asociacion limitada, con
el objetivo de aumentar el valor agregado a su pro-
Seccion Il duccién y/o distribuir los bienes y servicios que de-

Asuntos varios manden. En estos casos no sera de aplicacion el ar-

f de fi L ticulo 2° inciso 2 de la ley 20.337.
Otras fuentes de financiantiento Art. 15. — Las cuotas sociales y los derechos de
Art. 10. — El estatuto podra: uso de los servicios sociales de estas cooperati-
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vas, seran de libre transferencia a productores agrakuditoria

pecuarios, asociados o0 no a la cooperativa. Art. 20. — La auditoria externa no sera de exigen
En este ultimo caso el Consejo de Administracion .=~ =~ 9

. . . a legal para las cooperativas agropecuarias. En los
podra oponerse a estas transferencias si no se curEla 9al p P grop

- Y . : As0s en que la asamblea lo resolviese, el servicio
pliese con los requisitos taxativamente previstos po ebera prestarse en la forma prevista por el articulo

el estatuto al respecto. . ' 81 de la ley 20.337.
Art. 16. — En las cooperativas agropecuarias cons-
tituidas a la fecha de sancion de esta ley o las quetegracion federativa - Asociacion de otros
se constituyan de conformidad con el régimen gesujetos de derecho
neral de cooperativas agropecuarias, también po- . .
dran funcionar secciones de caracter cerrado, con- Art. 21. — El estatuto puede autorizar el ingreso a

forme con lo dispuesto por este capitulo, cuandd/N@ cooperativa agropecuaria de grado superior de
asi lo prevean los estatutos sociales. sujetos de otra naturaleza juridica, en tanto ello re-

sulte conveniente para su objeto social y no des-
Capituro I naturalice su propésito de servicio. El estatuto de-
bera prever el procedimiento para la admision de
estos asociados, cuyo numero de votos en conjun-
Organo responsable to no podra superar un tercio del total.

Art. 17.—Con el propoésito de promover y desa- . S
rrollar la asociacion cooperativa de los productorescooperativas simplificadas
agropecuarios para posibilitar su participacion di- art 22 — Cuando una cooperativa tuviera un nd-
recta en los mercados nacionales e internacionalgiero de asociados no menor de seis ni mayor de
de bienes y servicios, créase el Instituto Nacionae[?eime y una facturacién anual, neta del impuesto
de Desarrollo Cooperativo Agropecuario en el am-| yalor agregado, no superior a pesos ciento cin-

bito de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pessyenta mil ($ 150.000), sera considerada cooperati-
ca y Alimentacion de la Nacion. va simplificada.

Promocioén y desarrollo

Directorio

Art. 18. — Este Instituto serd conducido y administra- 3 . - -
do por un directorio presidido por la SAGPYA e integra- Podran elegir un solo administrador, prescindir de
do por dos (2) vocales designados por el Poder Ejecuﬁa sindicatura y llevar contabilidad simplificada con
vo nacional y dos (2) por la entidad cooperativaa”eg|° a las normas que dicte la autoridad de apli-

agropecuaria de tercer grado mas representativa. cacion teniendo en cuenta las disposiciones del Co-
digo de Comercio.

Organos sociales y contabilidad

CapiTuLo IV

Otras disposiciones Cese
Compensacién de quebrantos En la memoria anual deberan dejar constancia ex-
presa del mantenimiento de las condiciones men-

Art. 19. — El estatuto podra autorizar el uso de lasionadas en el primer parrafo. Cuando pierdan esa

reservas facultativas que se constituyan para abkeondicidn se regiran por las normas generales de

sorber quebrantos con el fin de posibilitar la distri-esta ley a partir del primer ejercicio siguiente.

bucion de excedentes en las secciones que lo hu- 5 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

biesen obtenido, aun cuando el resultado general

del ejercicio resultare deficitario para la cooperati- René A. Balestra. — Carmen N. Dragicevic. —

va. En estos casos no sera de aplicacion el articulo José G. Dumoén. — Pedro Salvatori. —

43 de laley 20.337. Humberto A. Volando.
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