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Buenos Aires, 13 de septiembre de 2000. FUNDAMENTOS
Al sefior presidente de la Honorable Camara | a Auditoria General de la Nacién ha realiza-
de Diputados de la Nacion. do un examen en el &mbito de la Oficina Nacio-

nal de Presupuesto (ONP), de la Secretaria de

a fin de comunicarle que el Honorable Senado, efiacienda del MEyOSP, con el objeto de reali-

la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de rez@r una auditoria de gestion del sistema de for-
solucién: mulacion y cumplimiento de las metas fisicas

del presupuesto de la administacién publica
El Senado y la Camara de Diputados de la Naciénnacional.
El examen de la AGN, fue realizado de conformi-
dad con las normas de auditoria externa aprobadas
1° — Dirigirse al Poder Ejecutivo, a efectos de quemediante la resolucion 145/93-AGN.
se sirva informar a este Honorable Congreso de 1a A |os fines del trabajo realizado, se analizaron
Nacion sobre las medidas concretas adoptadas a | metas fisicas definidas en la ley 24.624 del

efectos de corregir los aspectos observados en Mresupuesto General de Gastos y Calculo de Re-
Auditoria General de la Nacion en relacion a la gesgyrsos de la Administracion Nacional para el ejer-
tion por la Oficina Nacional del Presupuesto del sis;cig 1996.

tema de formulacion y cumplimiento de las metas La AGN. como consecuencia de la tarea realiza-
fisicas del presupuesto de la administracion publi- '

ca, ejercicio 1996. da, folrmula un conjunto de recomendaciones, como
] _ ) sigue:
2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo, al rector de 5 ~qp rejacién a la gestion de la Oficina Nacio-
la Universidad de Buenos Aires, al Consejo Supe- .
. . X : nal de Presupuesto (ONP):
rior de la Universidad de Buenos Aires y a la

Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus 1-1. Contar con personal permanente que tenga
fundamentos. continuidad e identificacion con los objetivos ins-

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente

RESUELVEN:

titucionales, de forma tal que pueda efectuarse la
Saludo a usted muy atentamente. asignacion de tareas de acuerdo a la estructura de
Jose GENOUD. la ONP, con el objeto de descentralizar decisiones

Mario L. Pontaquarto. y asignar responsabilidades.



1.2. Teniendo en cuenta que la cantidad de proestablecimiento de indicadores que sean represen-
gramas del presupuesto nacional (212 programasjativos de sus actividades, como por ejemplo:
para capacitar a razon de 2 personas por unidaiddicadores de insumos, de eficiencia, de impacto,
ejecutora, resulta una poblacién potencial de 424le eficacia, etcétera.

personas. Como los cursos son, generalmente, de2 2 Realizar un seguimiento especifico en el am-

hasta 40 personas, implica que, en total, debieragjto de los programas relevantes, en términos de
hacerse 10 cursos para la capacitacion en todos 1@geditos presupuestarios asignados.

programas. La AGN recomienda la implementacién . . o .
de cursos y seminarios referidos al SSF y a la defi- 5(;9’6nE\é‘ZIué‘\?;?ﬂag%llqaFi?ggﬂs'ggs?;r?gc(%Egr)_la Di
nicion especificamente de las metas fisicas, medianté resup .

el Centro de Capacitacion y Estudios de la Secreta- 2.3.1. Desarrollar un sistema de informacion en el

ria de Hacienda, o mediante el Instituto Nacional deambito de la DEP que permita el seguimiento de los
Administracién Publica (INAP). proyectos con los planes aprobados y las inversio-

1.3. Dado que el SSF se encuentra en su quintgeS realizadas.
afio de implementacion, es menester la elaboracion 2.3.2. Establecer un manual de normas para la eva-
de un manual con las caracteristicas mencionaddyacion fisica y financiera de los proyectos de in-
en la observacion de referencia, al tiempo que perversion.
mitiria optimizar la utilizacion eficiente de los recur-  2.3.3. Los organismos deben informar los desvios
sos humanos y materiales de la ONP. y las razones por las cuales son dados de baja los
1.4. Normalizar criterios de archivo para la infor- proyectos que fueran registrados en el presupues-
macion correspondiente a distintos ejercicios y hato nacional y los fundamentos que dieron origen a
cer cumplimentar la normativa respecto al formatoaquéllos dados de alta en el mismo periodo, asi
y soporte de la informacion que envian las jurisdic-como el origen de los recursos que se destinaran a
ciones y entidades de la administracion publica. los mismos.
1.5. Implementar la emision de los informes trimes- 2.3.4. Realizar la evaluacion de la ejecucion del
trales requeridos por la legislacion. plan nacional de inversiones en coordinacion con
1.6. Se entiende necesario, para una mayor utilila Secretaria de Programacion Econémica, a tales fi-
zacién y provecho de los “Indicadores para la Altan€s solicitar a la Direccion de Inversion Publica y
Gerencia’, contar con una metodologia homogéFinanciamiento la informacién pertinente respecto
nea durante los diferentes ejercicios analizados, f€! avance de las obras y los posibles desvios res-
fin de poder observar la evolucién de losPecto de los planes aprobados.
indicadores desarrollados. Asimismo, resulta funda- 2.3.5. Establecer mecanismos de mutua consulta
mental la aprobacion de dichos informes por partentre la Direccidn de Inversiéon Publica y
de algun responsable de la ONP. Financiamiento y la DEP con el fin de mejorar la eva-
1.7. Se recomienda el desarrollo de sistemas dilacion de los proyectos.
informacion para la toma de decisiones para las uni- 2.4. Se recomienda cumplimentar lo establecido en
dades ejecutoras, que tengan en cuenta las carados manuales correspondientes a la formulacion del
teristicas del SSF (metas fisicas y unidades de meresupuesto nacional y economizar recursos.

dida). 2.5. Cumplimentar con lo establecido en el manual
1.8. Desarrollar un sistema de informacion inter-denominado “El sistema presupuestario publico en
no que permita monitorear los objetivos, generalesa Argentina” MEyOSP, a fin de encuadrar en las
y especificos de la ONP, de modo tal de determinagorrespondientes categorias presupuestarias las
el grado de cumplimiento de los mismos. distintas partidas incluidas en el presupuesto pu-
1.9. Implementar medidas conducentes a que laBlico.
unidades ejecutoras de los distintos programas pre- 2.6. Estudiar la posibilidad de incorporar dentro
supuestarios establezcan sistemas de costos relagie la informacion solicitada a la unidades ejecutoras
vos a los productos o servicios por ellos brinda-de los distintos programas, respecto de las metas
dos (metas fisicas), fisicas, el universo objetivo del programa, de modo
1.10. Unificar los criterios de exposicién de los de contar con datos que permitan conocer el por-
créditos iniciales presupuestarios tanto en la Cueneentaje de cobertura de lo realizable durante el ejer-
ta de Inversion (SSF), como en el SIDIF y la ley decicio, en relacion a la necesidad total.

Presupuesto Nacional. 2.7. Establecer criterios homogéneos para el es-
b) Situacion general del Sistema de Metas Fisitablecimiento de metas y unidades de medida, en
cas y apertura programatica. aquellos programas que cuentan con objetivos si-

2.1. Insertar, dentro del SSF, a aquellos programaghilares.
de la administracion nacional que aun no han defi- 2.8. Analizar la posibilidad de homogeneizar los
nido sus metas y/o volumen de trabajo (39 % debastos a asignar a las actividades centrales, a fin
total de programas), ya sea mediante la definiciorde poder utilizar a éstas como un indicador sobre la
de las mismas, o de no ser posible esto, mediante eficiencia en la administracion de las jurisdicciones.



2.9. Normatizar el contenido de los informes rea- ANTECEDENTES
lizados por las unidades ejecutoras, a fin de que és-
tos contengan toda la informacién necesaria para 1
la ONP. Dictamen de comisién

“La AGN manifiesta que el organismo auditado hag,onorable Senado:
sido puesto en conocimiento de las conclusiones a
que se arribara en la tarea realizada, habiendo for- Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
mulado consideraciones que fueron incluidas —y rede Cuentas de la Administracion, ha considerado el
producidas— en la redaccion final del informe. Enexpediente Oficiales Varios 476/98, mediante el cual
lineas generales, el organismo auditado recepta lda Auditoria General de la Nacion remite resolucion
opiniones de la AGN e informa sobre las accioneseferente a auditoria de gestion del sistema de for-
que estan desarrollando a efectos de mejorar smulaciéon y cumplimiento de las metas fisicas del pre-
gestion. Sin embargo, cabe resaltar tres aspectos smpuesto de la administracion puablica nacional -
los que es conveniente centralizar la atencion: ejercicio 1996, en el ambito de la Oficina Nacional

a) La necesidad de contar con un sistema de inde Presupuesto - Secretaria de Hacienda, y por las
formacién que contenga un cuadro de mandos pargiZON€s expuestas en sus fundamentos, os aconse-
la toma de decisiones, y que cuente con indicadored 1a aprobacion del siguiente:
de gestion, para evaluar el desempefio de la ONP, .
con informacion precisa y oportuna (punto 4.1.8. del Proyecto de resolucion
informe de AGN); El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

b) Trabajar en el establecimiento de sistemas de RESUELVEN:
costos, a cargo de quienes corresponda, de modo 1° — Dirigirse al Poder Ejecutivo, a efectos de que
de poder lograr la determinacion de los costos dge sirva informar a este Honorable Congreso de la
las operaciones publicas, aspecto que se torna fulNacién sobre las medidas concretas adoptadas a los
damental al momento de relacionar los créditos preefectos de corregir los aspectos observados en la
supuestarios necesarios por las unidades ejecutoragsN en relacion a la gestién por la Oficina Nacio-
de los programas, con relacion a las cantidades final del Presupuesto del sistema de formulacién y
sicas de las metas a lograr, al tiempo que permiteumplimiento de las metas fisicas del presupuesto
determinar si las mismas se estan obteniendo de uggr |a administracion publica - ejercicio 1996.
forma econémicamente eficiente (punto 4.1.9. del in- 5o _ Comuniquese al Poder Ejecutivo, al rector de

forme de AGN); y la Universidad de Buenos Aires, al Consejo Supe-
c) Resolver lo relativo a diferencia entre los cré-rior de la Universidad de Buenos Aires y a la

ditos iniciales de la Ley de Presupuesto, el SIDIF yAuditoria General de la Nacién, juntamente con sus

Ia} Cuenta de Inversidon en su .capl'tulo corresponfundamentos*.

diente al SSF (punto 4.1.10. del informe de AGN).  pe acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Por lo expuesto, corresponde dirigirse al PodeReglamento del Honorable Senado de la Nacion, el

Ejecutivo a efectos de que se sirva informar a estpresente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Honorable Congreso de la Nacion sobre las medi- Sala de la comisién, 22 de agosto de 2000.

das concretas adoptadas a los efectos de corregir iy _ .

los aspectos observados por la AGN en relacién a Errlllﬁnlgﬂélian&%rae;% _J;ZEII.EMglaggal\irﬁijo._

la gestion en la Oficina Nacional de Presupuesto del Oraldo N. Britos. — José G. F. Dumaén. —

sistema de formulacion y cumplimiento de las me- ; ) A A1 (inia

tas fisicas del presupuesto de la administracion pu- Elﬁ?érgooA.Sglr:nda. Jose L. Gioja.

blica - ejercicio 1996. ’ ’

Emilio M. Cantarero. — Juan |. Melgarejo. 2
— Angel L. Abasto. — Raul E. Baglini. —  ver expediente N° 123-S.-2000.
Oraldo N. Britos. — José G. F. Dumén. —
Ricardo A. Branda. — José L. Gioja. — * Los fundamentos corresponden a los publica-

Rubén O. Sala. dos con la comunicacién del Honorable Senado.



