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INTRODUCCION METODOLOGICA

El Pian que presentamos propone un recorrido conceptual, programatico y politico con vistas a
disenat un horizonte para el sector cientifico, tecnoiogico y de |a innovacion en nuestro pais. Tiene
por proposito fomentar la generacién y gestion del conacimiento para la innovacién social y
productiva, inclusiva y sostenible y para ello, junto con realizar un diagnostico de la estructura del
sistema de clencia, tecnologia e innovacion, propaone una serie de agendas y desafios que orienten
al conjunto de instituciones, sectores, organizaciones y empresas del sector publico, privado y mixto
que reahzan actividades cientificas y tecnologicas (ACT). A continuacion, antes de abordar los
aspectos propiamente metodolégicos que hacen a la formulacidn del Plan, desarrollaremos de
manera sintética la estructura del mismo

En la primera parte se describe |a trayectona productiva y tecnoldgica de nuestro pais, y el contexto
de la ciencia, la tecnologia y 1a innovacion (CT1), proveyendo referencias para la comprension de los
parametros clave que hacen al desarrolio de las ACT, en lo referido a la inversién en Investigacion y
Desarrollo (1+D), el personal y los recursos humanos formados en el sistema, asi como también la
estructura presupuestaria gque mayormente financia al sistema. Finalmente se ahonda en los
conceptos nodales que estructuran el Plan, referidos al rol del Estado como garante de derechos y
productor de conocimiento, el desarrollo sostenible, el cambio estructural y el desarrollo territorial.

En la segunda parte se presentan las agendas del Plan que, como ya hemos referido, se agrupan en
cuatro clases: Agendas Estratégicas, que hemos denominado Desafios Nacionales, Agendas
Territoriales Integradoras, Agendas Transversales y Agenda de Cambio Institucional.

Los Desafios Nacionales son politicas especificas de alcance nacional que constituyen apuestas
estrategicas en el marco de la definicidn sectorial que realiza este Plan a diez afios. Son desafios
concretos, cuantificables y que hacen a la Interaccién de recursos ya operantes en el sistema
clentifico-tecnologico y con capacidad de generar un impacto en el tramado productivo, econémico
y social de nuestro pais mediante Ia utilizacion Intensiva del conocimiento y los procesos de
mvestigacion, desarrollo e innovacion (HD+i). A continuacion se introducen las Agendas
Territoriales Integradoras de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ATI-CTI), una por cada jurisdiccion

provincial que compone nuestro pals, asi como también las Agendas Regionales. Ambas surgen del
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trabajo mancomunado, colaborativo y dialogado entre fa planificacién nacional y las necesidades,
intereses y prioridades definidas por cada una de las junisdicciones 2 la hora de definir sus agendas

Posteriormente se presentaran las Agendas Transversales y de Cambio Institucional Las
Transversales incluyen la promocion general del conocimiento, la aplicacién de tecnologis a la
1+D+, el impulso de las Ciencias Sociales y Humanas para el desarrollo y el Impacto en la sociedad,
a ampliacion de los derechos ciudadanos en y a través del fortalecimiento de una auténtica cultura
cientifica, el énfasis en I3 sostenibilidad y la incorporacién de la perspectiva de género. Estas
estrateglas sectonales amphas atraviesan las multiples realldades del sector y permiten dar un
marco comun al incremento de los conocimientos y el desarrollo cientifico y tecnolégico de muy
diversas orientaciones disciplinares y espacios de practicas consolidados en nuestro pais
Finaimente se desarrollara la Agenda de Cambio Institucional, que concierne a las modalidades de
planificacion referidas a 'a formacion de recursos humanos, ia gestion del conocimiento, la
articulacion multiactoral, 1a federalizacion y la internacionalizacién,

La postulacion de estas estrategias, desafios y agendas no seria posible sin tener en cuenta los
elementos de base, los recursos y los parametros en los que toda politica puede proponerse y
llevarse a cabo. En la tercera parte nos preguntamos qué sistema nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion necesitamos para llevar adelante los postulados del Plan En ese contexto se
presentan los indicadores de base acordes que suelen ser de referencia en la expenencia
internacional a la hora de proponer planificaciones sectoriales de este tipo, proyectando diversos
escenarios de aqui a 2030 y considerando el imponante tramado normativo y de instituciones que
hacen a la realidad sectonal (por ejemplio con la Ley 27.614 de Financiamiento del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, votada en febrero de 2021, o con 12 Ley 27.605 de Promocién
de Ia Economia del Conocimiento, cuya reforma se votd en 2020).

En lo que hace a su planteamiento metodoldgico, el Plan asume una modalidad de construccion
progresiva con base empirica, sustentado en imtervenciones viables y factibles, tanto desde el punto
de vista politico e institucional como econémico y técnico, a través de las Agendas de CTl. Es un
instrumento que no permanece estatico ni cerrado; tado lo contrario, se caracteriza por ser flexible.
perfectible y abierto a nuevas voces y a la pluralidad para ta construccion de una politica.

El Plan supone un proceso continuo de construccion iterativa, donde las estrategias, desafios y
agendas determinan modos de intervencion especificos que, a su vez, son determinados por su
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trayectoria evolutiva, logros y cambios incrementales. Estos procesos de codeterminacién deben
ser acompanados por capacidades renovadas (revisadas) de planeamiento estratégico,
seguimiento y evaluacion, habilitando su actualizacion y mejoramiento periédico, y de las cuales se
deben inferir nuevos temas para sumar en las agendas o desafios.

Las cuatro agendas definen un conjunto ordenado y convergente de intervenciones onientadas a
concretar los objetivos de politica de! Plan en diferentes dimensiones complementarias, por lo que
conforman la trama capilar que aporta contenido y densidad a los grandes lineamientos de su
estructura. Se comportan como plataformas de actores —sociales, institucionales, empresariales-
felevantes para la concertacion de la vision estratégica, el establecimiento de cursos de acciény la
definicion de metas mediante la elaboracién de hojas de ruta especificas. En este sentido, su
elaboracion, desarrollo y resultados son concebidos como los procesos centrales de formulacién e
implementacion del Plan

De manera mas detallada, las agendas del Plan son de cuatro tipos, segtin ambitos territoriales y
tematicos de Incumbencia:

—

Agendas Estratégicas: Diez Desafios Nacionales.

o

Agendas Territoriales: Agendas Territoriales Integradoras de CTl y Agendas Regionales.

3 Agendas Transversales: Promocion General del Conocimiento, Tecnologias Aplicadas a la
+D+, Ciencias Sociales y Humanas para el Desarrollo y Ciudadania y Cultura Cientifica,
Sostenibilidad y Perspectiva de Género.

4 Agenda de Cambio Institucional: Recursos Humanos, Gestion del Conocimiento, Articulacion
Muiltiactoral del SNCTI, Federalizacion e Internacionalizacion

Como mencionamos anteriormente, los Desafios Nacionales trenen por objeto la solucién de
problemas de interés nacional con fuerte asociacién c¢on las politicas publicas del mismo alcance
Son de mediano y largo plazo y se organizan en torno a grandes temas de interés nacional, dando
cobertura a cuestiones relativas a servicios sociales, actividades productivas e infraestructura, y
retos ambientales a |la sostenibilidad. Su propésito es alinear politicas, instrumentos y actores
diversos para alcanzar mayores grados de eficacia y compromiso en la resolucién de grandes
problematicas del pals a partir de la cogeneracion y uso masivo del conocimiento cientifico y
tecnologico con una mirada de futuro.
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Las Agendas Territoriales, por su parte, se enfocan en sectoreés y tematicas relevantes pata el
desarollo de las provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las regiones del pais, siendo
objeto de compromisos y esfuerzos conjuntos por parte de las jurisdicciones y el gobiemo nacional,
y siendo su proposito principal superar los desequilibrios territoriales existentes. Las Agendas
Terntonales Integradoras de CT1 se estructuran a partr de vectores de desarrolio social, productivo
y ambiental (VeDSPA) definidos por las jurisdicciones y del establecimiento de sus principales
lineamientos de politica e iInstrumentos de intervencion para el aicance de resultados. Las Agendas
Regionales estan destinadas a la identificacion de temas prioritarios para el desarrollo regional.

A continuacion se presentan las Agendas Transversales, que tienen por objetivo consolidar la base
cientifica y tecnolégica para potenciar la capacidad de respuesta a los Desafios Nacionales y de las
Agendas Territoriales. En primer [ugar, la que corresponde a la Promocion General del Conocimiento
se orienta a incrementar y complejizar transversalmente las capacidades nacionales en CTl. La
agenda de Tecnologias Aplicadas a la I+D+i esta dirigida a fomentar procesos de generacion, mejora
y diversificacién de capacidades tecnolégicas en el sector productor de bienes y servicios. Por su
parne, la dirigida a Ciencias Sociales y Humanas para el Desarrollc se propone comprender e
intervenir en las dinamicas sociales asociadas a los problemas que se presentan en nuestra
sociedad, especialmente en lo tocante a los sectores mas vulnerables, entre otras cuestiones
propias de su abordaje. La referida a Cludadania y Cultura Cientifica estd fundamentada en la
conviccion de que §a cultura cientifica cumple un rol clave en la constitucion de ciudadania en un
sentido abierto, plural y democratico, proponiendo |2 realizacién de un conjunto de actividades en
este sentido. En lo concemniente a la Sostenibilidad, este Plan asume la centralidad de la
contribucion de fa ciencia. la tecnologia y la innovacion al desarrollo sostenible, a |a inclusién social
y al proceso de cambio del patréon productivo. Finalmente la agenda de Perspectiva de Género
apunta a promover politicas y abordajes Integrales en lo referente a la tematica de las diversidades
de genero y su relacion con los procesos de investigacion, desarrolio e innovacion y su impacto en
el tramado social.

La Agenda de Cambio Institucional aspira a disefar intervenciones orientadas a |a conformacién de
entornos institucionales y organizacionales con creciente grado de complejidad, que evolucionen
hacia la conformacion de ecosistemas de aprendizaje, desarrolio e Innovacion. Involucra reglas de
juego adecuadas, estructuras e Incentivos condicionales que garanticen el acceso al conocimiento,
ia vinculacion, [a transferencia y la extensidn; la gestion estratégica de los activos Intangibles y la
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apropiacion social o productiva del conocimiento; recursos enfocados en el Impulso de prioridades
de alto /mpacto socioeconomico; y la definicion de marcos regulatorios, normativos y de
procedimientos acordes a las transformaciones organizacionales y tecnoldgicas derivadas del
paradigma tecnolégico emergente.

Estas agendas definidas por el Plan deben ser complementarias y convergentes en ia medida en
que logran mutua imbricacion y se implican reciprocamente. El conjunto aporta las condiciones de
posibilidad para impulsar las innovaciones organizacionales e institucionales que emergen del plan
de politicas, en sus dimensiones de gobernanza y desarrollo de capacidades. Dado que la dinamica
de este entramado de agendas es dependiente de su implementacion. resultan de particular
Importancia los aspectos relacionados con su gestion y gobernanza, asi como los sistemas de
informacion que se desarrollen,

El siguiente esquema presenta el abordaje descrito en los parrafos precedentes.

OBJETIVO GENERAL
hd

Impulsar la generacion y gestion del conacimiento para la innovacion socal y
productiva inclusiva y sostenible

AGENDAS ESTRATEGICAS AGENDAS TERRITORIALES

ATTNOAS o by e b ) e — S e P ) 4 - ———
i

IRANSYY I M . o Lo e ow | | b o Lmdiduiig y b ollw i Cmeifi s . g —d v g—
P I 1]

Las hojas de ruta: definicion y caracteristicas
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Como se ha dicho, la formulacion del Plan se identifica con el proceso de elaboracion de las
Agendas de CTI, por lo que a continuacién se expone su metodologia de elaboracion, realizando la
conceptualizacion y descripeion de su principal herramienta: [a hoja de nita.

Las hojas de ruta son un instrumento dinamico concebido para elaborar, representar y comunicar la
programacion y ordenamiento de los propositos e intervenciones de las Agendas. Se organizan en
un horizonte temporal orientado al alcance de una visién, al logro de misicnes especificas y al
cumplimiento de metas y objetivos trazados para perfodos de tiempo predeterminados.

Su implementacion genera aprendizajes y capacidades colectivas dentro del Sisterna Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) e iImprime una dinamica de coordinacion vertical, en el
sentido estratégico, y horizontal, para ponerlas en funcionamiento. Al mismo tiempo, son un
instrumento versatil que admite la incorporacion de nuevos actores, temas, estrategias y senderos
de 1+D+i emergentes en el curso de su vigencia, dando cuenta de |a imporntancia de mantener un
balance equilibrado entre |a focalizacion en los objetivos para el logro de los resultados y la
flexibilidad de la mirada ampliads, alternativa y hasta, en ocasiones, divergente.

El esquema basico de las hojas de ruta (que puede variar de acuerde con el tipo de Agenda que se
considere) comprende tres etapas:

ETAPA |: Desafios y misiones. Los desafios plantean metas que deben alcanzarse de manera
imperativa y, por lo tanto, problemas que demandan soluciones de forma prioritaria. Algunos
ejemplos son la desigualdad social, el cambio climético, la energia limpia o el acceso universal a
servicios de salud de calidad. Las misiones desagregan los desafios en dimensiones especificas,
las cuales definen su direccion y enfoque estratégico. Las misiones, en su aspecto operacional,
integran una cartera de proyectos cuyos resultados agregados materializan un sendero de evolucion
que conduce a las metas que plantea el desafio.

ETAPA II: Estrategia de I+D+i. En esta etapz se define la cartera de proyectos clave para el
cumplimiento de |las misiones y seidentifican los incentivos y barreras relevantes que condicionan
su desarrolio

ETAPA Ili: Plan de accién, En esta instancia se elabora el plan de politicas para acompafar |a cartera
de proyectos y se disefia un esquema de gobernanza adecuado para su Implementacion.

1F-2022-90358465-APN-MCT
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A continuacion se presenta el esquema anteriormente descripto:
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El Plan Nacional de CTl esta orientado a la articulacion de las
ACT con el proyecto de desarrollo nacional, Ia federalizacion

y el impacto social y productivo, generando valor agregado
en los bienes industriales y servicios

Ciencia, tecnologia e innovacion

-+ para la generacion y ampliacién del conocimiento

» El Plan se propone fortalecer el sistema cientifico en nuestro pais, mediante un plan de
inversion en equipamiento e infraestructura y de formacion de recursos humanos que
fomente la investigacion basica y el incremento del conocimiento.

-+ para el desarrollo social y productivo

» ElPlan se pregunta con qué recursos se cuenta y cusles necesita generar, en relacion con
la demanda que surge de los planes de desarrollo territorial y de los objetivos definidos
por las politicas pablicas nacionales en pos de cambiar |a matriz productiva.

- para resolver los problemas de la sociedad

¢ El Plan tiene en cuenta cudles son los problemas de nuestra sociedad que se pueden
solucionar, con el aporte de 1a ciencia y (a tecnologia, atendiendo a los desafios que
plantea la realidad social de nuestro pals.

- para la transformacion del SNCTI

» El Plan se propone la transformacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, el fortalecimiento y la articulacién creciente entre los organismos,
instituciones y actores que forman parte de él, consolidando lineas de accion
colaborativas y multiplicadoras del impacto de la ciencia en la sociedad.

[F-2022-90458465-APN-MCT
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Las siguientes perspectivas integradoras atraviesan los Diez
Desafios cientifico-tecnoldgicos que se describen en este
Plan

* Trabajo y Empleo
Mejoramiento de las condiciones de formacién y trabajo de los recursos humanos
del SNCTI

e Federalizacion

Desarrollo de ACT y fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnologicas en
Instituciones de todo el pais con una perspectiva integradora y orientada a la
descentralizacion del sector cientifico-tecnoldgico

» Perspectiva de Género

Incorporacién de una perspectiva interseccional en las politicas cientificas en contra
de las condiciones estructurales de desigualdad, discriminacion y violencia en el
ambito de la CTI

o Internacionalizacion

Fortalecimiento y promocién de la cooperacién internacional y la integracion
regional en torno a agendas estratégicas que favorezcan la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnologico

¢ Sostenibilidad

Transformacion hacia un crecimiento sostenible en el &mbito econémico, social y

ambiental
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PARTE |. ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y
CIENTIFICO TECNOLOGICA DEL PAIS

1. Trayectoria productiva y tecnoldgica del pais

L.a trayectoria productiva y tecnolégica de Argentina se caracteriza por la especializacion productiva
y comercial basada en productos y bienes con uso intensivo de recursos naturales. Este tipo de
patron, combinado con un escaso valor agregado de conocimiento, encuentra su limite en la
dotacion de los bienes naturales del pais, que a nivel mundial no es de las mas abundantes, ni es
suficiente para una estrategia de desarrolio inclusivo sostenible.

No obstante, el pais cuenta con una trayectoria y una base industrial importante si se lo compara
con el grupo de economias emergentes. En conjunto, esta estructura industrial se orienta
principaimente al mercado Interno, presenta una baja densidad de complementariedades y
encadenamientos, y un marcado dualismo estructural Como consecuencia de estos rasqos, se
observa un sector productivo con escasa inversion en 1+0, y baja propension a la innovacion

Esta apreciacién debe tener en cuenta un contexto econémico de alta inestabilidad, asi como un
grado importanté de concentracion y extranjerizacion en nodos estratégicos de las cadenas de
valor, que en conjunto obstaculizan |la expansion y el aumento de complejidad de las redes locales
de produccion y su coevolucién con estrategias de 1+D+i,

En esta linea, aquellos sectores que logran alguna insercion en redes globales de valor muestran
una posicion débil en nodos de baja incorporacion de valor, con productos y servicios
estandarizados y alta competencia que limita los procesos de aprendizaje, escalamiento,
diversificacion y mejora de la productividad.

Ademas, la estructura productiva de nuestro pais se caractenza por una alta dependencia de
insumos Importadeos, con una debilidad marcada del sector productor de bienes de capital, que es
considerado vector de efectos multiplicadores, cambio tecnolégico y mejora de la competitividad
sistémica. Estos rasgos explican el elevado peso de las importaciones en la inversion bruta interna
y las tensiones en la disponibilidad de divisas cuando se expande la economia, momento en el que
también aumentan fuertemente las importaciones de bienes de consumao.
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Asimismo, se observan culturas empresariales que no favorecen estrategias y acciones de acceso
al conocimiento y a las oportunidades de mejorar y/o complementar sus capacidades tecnoldgicas
—que son a |a vez producto de condicionamientos en ias esferas macro y microeconémica~—, v que
tienden a las complementariedades de conocimiento acotadas y a la conectividad débil entre
organizaciones Estos comportamientos limitan los procesos de aprendizaje y desarrollo de
capacidades organizacionales y tecnolégicas en las firmas, bloqueando, de esa manera, los
mecanismos de retroalimentacion que favorecen ia innovacion.

A los problemas seialados previamente, se agrega la existencia de obstacuios en la generacién y
apropiacion de los beneficios de la innavacion que debilitan el proceso de competencia basado en
la mejora de capacidades organizacionales y tecnolégicas, lo que; a su vez, obstaculiza la
posibilidad de avanzar en un sendero de cambio estructural,

En lo territoral, el pais presenta un esquema desequilibrado y desarticulado, con Importantes
desigualdades sociales e intereses contrapuestos, que hace necesario pensar en intervenciones
que tiendan a solucionar las asimetrias e inequidades territoriales, reducir las brechas existentes y
resolver las tensiones generadas por dinamicas divergemtes La dimension territorial también
plantea interrogantes tales como cual es el perfil productivo que permitira crecer y generar valor,
como se forma a [as nuevas generaciones para futuros trabajos que hoy no existen; y coOmo se
reconvierten aquellos oficios o empleos que desaparecerdn en el corto y mediano plazo. El modelo
debe adaptarse a un mundo donde Ia esperanza de vida se extiende y donde la demanda en aumento
de alimentos y energia ejerce una creciente presion sobre los recursos naturales.

Nuestro pais cuenta con una diversidad de recursos apta para el desarrollo de una economia
dinamica. Las 18 ecorregiones presentan una variedad de suelos y climas aptos para el
asentamiento humano, con 200 millones de hectdreas de tierras que permiten una produccion
diversificada, y ciclos Invertidos respecto al hemisferio norte, posibilitande cultives contra
estacionaies. El sector agricola argentino, que aplica algunas de fas practicas mas modernas e
innovadoras, presenta importantes oportunidades por explorar. La territorialidad y localizacién
(dependencia del suelo) del sector presenta un desafio para la incorporacion de conocimiento yel
desarrollo local socialmente Inclusivo y ambientaimente sostenible.

A nivel energético, existe un potencial que aun no ha sido aprovechado. basado tanto en recursos
no renovables como renovables. El pais dispone de Importantes reservas energeticas. Posee la
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segunda reserva mas importante de shale gas del mundo y ia cuarta de shale oil, que deben
integrarse a una estrategia de transicion energética propia de un pais en desarrollo. Respecto de las
energias renovables, todas las regiones poseen caractensticas que hacen posible su desarrollo. Los
rfecuUrsos mineros constituyen otro de los activos destacados del pais para acompafnar la transicion
a la vez que como potenciales segmentos para el agregado de valor. También se destacan la
trayectona de aprendizaje y acumulacion de capacidades para el desarrolio endogeno de tecnologia
nuclear, que en su evolucion produjo efectos multiplicadores hacia otros sectores de alta
complejidad, como el espacial y el de telecomunicaciones. El conjunto hoy se presenta como un
ecosistema de aprendizaje, desarrolio e Innovacion de tecnologias estratégicas con efectos
multiplicadores.

En téminos productivos, Argentina alcanza un umbral de capacidades en CTl en algunas areas
vinculadas a la biologia molecular y 1a biotecnologia, asi como capacidades tecnolégicas en algunos
segmentos metalmecanicos y de software resultantes de trayectorias previas, que hacen posible
inferir que la articulacion de iniciativas de politicas Industriales y de CTl serian capaces de impulsar
un proceso de ascenso industrial mas alld de una especializacion comercial en ias fases menos
complejas de produccion de materias primas.

Ademds, algunos entramados destacados de las industrias manufactureras y de servicios
profesionales que se vinculan en el agregado de valor presentan niveles de competitividad acordes
a los parametros globales del comercio internacional y conviven con industrias de escala PYME,
que presentan potencialidades para una estrategia de crecimiento futuro. En contexto de pandemia,
las soluciones aportadas por entramados poblico-privados, donde se destacan PYMES
biotecnolégicas -spin-offs de universidades e institutos del CONICET- se suman al potencial
industrial asociado a la trayectoria de evolucion de las Ciencias Biomeédicas y del sector
farmaceéutico. Frente a la necesidad creciente de avanzar en la soberania sanitaria, Argentina, junto
a otros paises de la regién, cuenta con posibilidades de avanzar en el fortalecimiento de un nucleo
estrategico que, a partir de capacidades autonomas en biotecnologia, se inserte a nivel regional
como un productor de medicamentos y vacunas. Mas alld de lo sanitaric, merecen también
destacarse las avanzadas capacidades en otros sectores de la bioeconomia, como las Agtech y los
bioinsumos agricoias e industriales

Si bi