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Procuracion General de la Nacion

1. Area de Competencia Muiltiple |

ABRAMOVICH, Victor

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

El afio 2018 fue especialmente importante para el Area de Competencia Multiple 1. El equipo
de trabajo se duplicd en razén de que se disolvié una de las fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, la que fue absorbida por la dependencia a mi cargo. Esa situacion generd la necesidad
de realizar una reestructuracién general en el area, atribuir nuevos roles y funciones a ciertos
integrantes del equipo, e implicéd el desafio de integrar dos grupos que venian desarrollando sus
labores con metodologias y légicas de trabajo diferenciadas y de gestionar un equipo de mayores
dimensiones.

En tal sentido, pasado un afio de ese importante cambio, se logré afianzar la nueva estructura,
consolidar modalidades de trabajo, incrementar el nimero de expedientes que se enviaron a la Corte
Suprema y reducir los tiempos de salida.

A lo largo del afio se emitieron 355 dictamenes en el marco de recursos originarios, ordinarios,
extraordinarios, de queja y conflictos de competencia. En 168 se debatieron cuestiones de fondo y en
187 de competencia. De la totalidad de esos casos, 126 se refirieron a expedientes relacionados con
asuntos de derecho individual del trabajo, 78 de civil, 38 de usuarios y consumidores y 38 de familiay
derechos de las nifas, niflos y adolescentes.

En primer lugar, en relacion con el derecho del trabajo, en la causa “Puig”, en la que se
entabld una demanda por un empleado que reclamaba una indemnizacion agravada en virtud de que
fuera despedido tras haber contraido matrimonio, se dictamind que la presuncion protectoria
establecida en el articulo 181 de la Ley de Contrato de trabajo contra el despido por razones de
matrimonio debe regir para todos los trabajadores, sin distincion de género. Ello, en linea con el
mandato constitucional de generar condiciones paritarias entre los cédnyuges en las tareas de
cuidado y en las responsabilidades familiares, para asegurar la igualdad real de oportunidades. Por
este dictamen, se recibié un premio de la Asociacion de Abogados Laboralistas de Buenos Aires. En
“Etcheverry”, en el marco de una accidon de amparo interpuesta por un trabajador y una trabajadora
con hijos en edad de concurrir a jardines maternales, se consideré que compete a las autoridades
judiciales ordenar al Poder Ejecutivo que subsane la omisidn de reglamentar el articulo 179 de la Ley
20.744 de Contrato de Trabajo. Entre otros argumentos, se hizo hincapié en que, en la medida en
que las tareas de cuidado se distribuyen asimétricamente en las familias y suelen recaer sobre las
mujeres, pueden constituir una seria restriccion en el acceso a los empleos y en el desarrollo de las
trayectorias laborales y profesionales.

Por otro lado, se dictamind también en numerosos casos en los que se debatié la aplicacién de
distintos baremos para determinar la incapacidad de trabajadores que sufrieron accidentes
laborales, y la interpretacion de distintas disposiciones de la ley 26.773, modificatoria de la Ley
24.557 de Riesgos del Trabajo.

Al mismo tiempo, respecto del derecho a la seguridad social cabe destacar el caso “Rolén”, en
el que se dictamind que la suspension del pago de una pensidn honorifica de veterano de la guerra
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de Malvinas por haber sido procesado y luego condenado, por sentencia aun no firme, como autor
de crimenes de lesa humanidad, no vulnera los derechos fundamentales del beneficiario. Se refirid
que el fin honorifico de la ley 23.848 resulta incompatible con el hecho de ser condenado por la
comisidn de delitos contra la humanidad, pues la participacién en esos crimenes aberrantes repugna
cualquier reconocimiento que pretenda fundarse en el honor de servir a la Nacion argentina. En
“Diaz Ada” se opind que la ley local 8024 era invalida por tornar inoperante el régimen de
reciprocidad jubilatoria. Se destacd que las leyes locales no deben obstaculizar el acceso de los
sujetos, que realizaron durante su vida activa aportes a regimenes previsionales adheridos al
decreto-ley 9316/1946, a un haber que asegure su subsistencia digna frente a las contingencias de
vejez, fallecimiento o invalidez. La Corte Suprema se remitié a los fundamentos expuestos en el
dictamen.

En materia de derecho ambiental se dictamind en la causa “CEMINCOR” en favor de la
constitucionalidad de una ley de la provincia de Cérdoba que prohibe practicas contaminantes en el
ambito de la actividad minera. Se sostuvo que la norma fue dictada en ejercicio de las facultades
concurrentes que la provincia posee en materia ambiental, no se encuentra en contradiccién
manifiesta con el Cédigo de Mineria y es coherente con los principios consagrados en la Ley General
del Ambiente 25.675.

En relacién con los casos de libertad de expresion y acceso a la informacidn cabe resalar el
caso “Pando”, se puntualizé que la satira social o politica es un modo de expresién de ideas que
enriquece el debate publico y que la expresién en estudio no habia excedido el alcance de una
opinidn sobre un asunto de interés publico. En "M. C. A”, se advirtié que la informacién divulgada por
la accionada se encontraba dentro de los aspectos de la vida privada que el actor tiene derecho a
mantener reservados y bajo su control pues trataba sobre las relaciones de familia del actor y, en
particular, sobre la salud fisica y mental de su hijo. Por ultimo, en “Mihura”, se sostuvo que los
abogados matriculados y delegados titulares ante la Asamblea de Delegados del Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal, tenian derecho a que colegio profesional les brinde informacion
sobre el balance contable del periodo 2013/2014 y sobre el presupuesto del ejercicio 2015/2016.
Ello, en virtud de las normas constitucionales que garantizan el derecho de acceso de la informacidn
publica, el decreto 1172/03, y en tanto el Colegio es una persona juridica de derecho publico no
estatal que ejerce funciones delegadas por el Estado, gestionando intereses publicos.

Respecto de los casos vinculados con el derecho de familia y los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en la causa “B., C. R. y otros c/T., R. E. s/tenencia de hijos”, se dictamind que, en
consonancia con el principio de autonomia progresiva de los nifios, nifias y adolescentes, su derecho
a participar en los procesos que los involucren y las garantias de debido proceso y defensa en juicio,
el adolescente tiene derecho a designar un abogado de confianza para la defensa juridica de sus
intereses y a que esa eleccion estad sujeta a un control judicial que evaltue la existencia de esas
capacidades en el caso concreto y proteja su interés superior.

Respecto de la proteccién de derechos de usuarios y consumidores se dictamind acerca de la
procedencia del dafio punitivo previsto en el articulo 52 bis de la Ley de Defensa del Consumidor
24.240 en el caso “Teijeiro”, e puntualizé que para condenar a pagar dafios punitivos se debe probar
culpa grave o dolo por parte del proveedor. Ademas, se expreso que la finalidad de esa multa civil es
la de generar incentivos econdmicos suficientes en el infractor para desalentar el incumplimiento
eficiente de normas, es decir, que no resulta mas conveniente reparar que evitar el dafio.

Finalmente, cabe destacar que, este afio, se profundizaron lineas de trabajo en el seguimiento
del caso de la Cuenca Matanza Riachuelo ante la Corte Suprema, tal como se desarrollara en otro
apartado. Ademas, se realizaron trabajos articulados con otras areas y se participd de instancias de
capacitacién y de conferencias y jornadas.
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Propuestas

Sustantivas

no corresponde

Procesales

no corresponde

De instrucciones generales

no corresponde

Propuestas de capacitacion

Para el ano préximo se espera poder continuar brindando capacitacién relativa al recurso
extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y otros temas de interés constitucional,
en coordinacidn con el drea de capacitacion de la PGN.

Respecto de la capacitacidon interna del equipo, esperamos continuar promocionando la
capacitacién de integrantes del equipo en los cursos del MPF, logar que se dicte un curso especifico
para el area sobre lenguaje claro para mejorar la técnica de elaboracién de dictdmenes y sumar a los
encuentros semanales a otras areas del MPF que resultan de especial interés en virtud de los temas
que se trabajan.

Por otro lado, esperamos desarrollar una guia de criterios en materia de competencias para
trabajar en jornadas de discusiéon con los fiscales no penales.

2. Area de Derecho Publico

MONTI, Laura Mercedes

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2018 se mantuvo constante el ingreso de expedientes relacionados con
conflictos de competencia entre tribunales, en especial en lo relativo a tarifas de los prestadores de
servicios publicos, cobro de prestaciones asistenciales, regulaciones locales sobre servicios publicos
nacionales, etc.

También prosiguié el aumento en los dictamenes sobre competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, especialmente en lo vinculado tanto a la impugnacién de alicuotas
diferenciales en el impuesto sobre los ingresos brutos como a la repeticidn del tributo ingresado en
exceso por este motivo.

En cuanto a los planteos de fondo, se abordaron temas disimiles vinculados con derechos
aduaneros, reclamos salariales de fuerzas de seguridad y personal estatal en general, juicios de dafios
y perjuicios contra el Estado, ley de defensa de la competencia y los derechos de los consumidores
frente a las empresas prestadoras de servicios publicos, cuestiones de tributos nacionales,
provinciales y municipales, de empleo publico, coparticipacién federal de impuestos, consolidacidn
de deudas, regimenes de promocidn sectorial, asi como cuestiones vinculadas a los procedimientos
administrativos, tributarios y aduaneros.

Entre las causas mds relevantes, pueden citarse las siguientes:

Impuesto sobre los ingresos brutos. Actividad hidrocarburifera. Régimen especial del art. 13
del Convenio Multilateral. Tratamiento de las exportaciones.
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CSJ 57/2013 (49-Y)/CS1, “YPF S.A. ¢/ Chubut, Provincia de s/ accién declarativa de certeza”,
dictamen del 17 de mayo de 2018.

YPF S.A. promovié accién declarativa de certeza contra la Provincia del Chubut, a fin de que se
determine la validez del criterio con que esa provincia le exige -por aplicacion del art. 13, primer
parrafo, del Convenio Multilateral- que incluya en la base imponible del impuesto sobre los ingresos
brutos aquellos ingresos que obtiene por la exportaciéon de productos hidrocarburiferos que extrae
en esa jurisdiccion e industrializa fuera de la provincia del Chubut.

Indicd el dictamen que el art. 122 del Cédigo Fiscal de la Provincia del Chubut establece que
los ingresos provenientes de las operaciones de exportaciéon no integran la base imponible del
impuesto sobre los ingresos brutos, siendo irrelevante si esa exportacion se realiza desde la Provincia
o fuera de ella. Y afiadié que el art. 13 del Convenio Multilateral no autoriza a desconocer lo
dispuesto por ese art. 122 del Cdodigo Fiscal provincial ni a restringir su alcance, introduciendo una
distincién entre exportaciones locales e interjurisdiccionales al momento de conformar la base
imponible del impuesto sobre los ingresos brutos de la Provincia demandada.

En consecuencia, afirmdé que asistia razén a la actora respecto de la discriminacién que
denuncia puesto que la pretension provincial implicaba crear una suerte de base imponible
diferencial al petrdleo crudo extraido en su territorio, por el solo hecho de salir de su jurisdiccidon
para ser procesado y sacado fuera del pais desde otras provincias, ingreso que no resulta gravado
cuando idéntico petrdleo es extraido y exportado -en bruto o elaborado- desde Chubut.

Amparo ambiental — Medida cautelar - Ley General de Ambiente — Principios precaucion y
prevencion.

CSJ 3570/2015/1/1/RH1, “ASOCIACION CIVIL PROTECC. AMBIENTAL DEL RIO PARANA CTROL.
CONTAM. Y RESTAURACION DEL HABITAT Y OTRO Y OTRO C/ CARBOQUIMICA DEL PARANA S.A. Y
OTRO/A Y OTRO s/ amparo”, dictamen del 27 de junio de 2018.

La Sala B de la Cdmara Federal de Apelaciones de Rosario, al revocar parcialmente la sentencia
de primera instancia, dejé sin efecto la medida cautelar mediante la cual se habia dispuesto la
suspension de la actividad industrial de la empresa Carboquimica del Parana (destileria para el
fraccionamiento de alquitran de hulla), demandada —junto con el Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (OPDS) y Siderar SAIC— en el amparo iniciado por las asociaciones actoras a fin
de solicitar el cese y recomposicién o indemnizacién sustitutiva del dafio ambiental causado por
emanaciones de efluentes gaseosos y liquidos vertidos sobre el rio Parand, asi como por el
enterramiento de residuos peligrosos.

Contra tal pronunciamiento, la actora dedujo recurso extraordinario cuya denegacién motivé
la interposicidn de la posterior queja, fundada en tanto en la presencia de arbitrariedad como en la
afectacién del art. 41 de la Constitucién Nacional y la Ley General del Ambiente 25.675, al sostener
que se habia priorizado el interés individual sobre el colectivo, desconociendo el presupuesto minimo
de orden publico que establece la prevalencia de los principios de prevencién y precaucién en
materia ambiental, a la vez que instaura, también como presupuesto minimo de orden publico, la
necesidad de cumplir con el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental para el desarrollo de
actividades como la de autos.

Este Ministerio Publico considerd que el remedio federal era admisible, al dar por configurado
un supuesto de sentencia equiparable a definitiva, toda vez que la decisién apelada era susceptible
de producir un agravio al medio ambiente que, por su magnitud y circunstancias de hecho, podia ser
de tardia, insuficiente o imposible reparacidn ulterior. Sostuvo asimismo que en el caso se hallaba en
juego la interpretacidon de la Ley General de Ambiente 25.675 y que correspondia tratar dicha
cuestion federal juntamente con la arbitrariedad, dado el caracter inescindible de ambos planteos en
el presente.
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En cuanto al fondo del asunto, entendié que asistia razén a las recurrentes al afirmar que la
resolucidn apelada es arbitraria por estar sustentada en afirmaciones dogmaticas, prescindiendo de
la legislacion aplicable (i.e., cumplimiento del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
con cardcter previo a la ejecucién de todo obra o actividad que sea susceptible de degradar el
ambiente, conf. arts. 11 a 13 de la ley 25.675) y omitiendo valorar pruebas trascendentes, tales como
las constancias del expediente y de la causa penal iniciada a partir de los hechos denunciados. En
razon de ello, estimd que correspondia hacer lugar a la presentacidon directa en resguardo del
principio precautorio contemplado en el art. 4° de la ley 25.675 por cuanto alli se dispone que ante el
peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacién o certeza cientifica nunca podra
utilizarse como razdén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente.

Depésito fiscal - Tasa de almacenaje - Interpretacion de normas aduaneras - Conflicto
negativo - Competencia de la justicia nacional en lo contencioso administrativo federal

Competencia CCF 5412/2017/CS1, “Zara Argentina SA ¢/ Aeropuertos Argentina 2000 SA s/
proceso de conocimiento”, dictamen del 5 de julio de 2018 y sentencia de la C.S.J.N. del 27 de
septiembre de 2018.

Zara Argentina S.A. promovié demanda de consignacidon contra Aeropuertos Argentina 2000
S.A. por el monto que consideré adeudado en concepto de servicios de manipuleo y almacenaje en
depdsito fiscal devengado con debida aplicacién de la exencidon prevista en el art. 1042 del cédigo
aduanero (ley 22.415), resolucién ex A.N.A. 3343/1994 y resolucidn general AFIP 3871/2016.

La Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal confirmé la decisién del
juez de primera instancia que habia declarado la incompetencia de ese fuero para entender en las
presentes actuaciones, por considerar que el objeto de la demanda requeria examinar normas vy
principios del derecho tributario, razén por la cual entendié que la controversia era de competencia
del fuero nacional en lo contencioso administrativo federal.

El juez nacional en lo contencioso administrativo federal no aceptd la competencia atribuida
pues, a su entender, la cuestién se vinculaba con aspectos concernientes a una relacidn juridica de
derecho privado entre la actora y la empresa Aeropuertos Argentina 2000 S.A. en su caracter de
concesionaria de un depésito fiscal, y que la invocacion del art. 1042 del Cédigo Aduanero no
cambiaba el eje del conflicto principal, que se subsumia en un diferendo comercial.

Este Ministerio Publico opind que la cuestidon a decidir no se cefiia a aspectos meramente
comerciales de la relacidn entre las partes, sino que encontraba en tela de juicio la aplicacién e
interpretacion de las normas que regulaban los procedimientos aduaneros, como presupuesto de la
consignacién en pago efectuada, por lo que la causa queda comprendida en el art 45, inc. a), de la ley
13.998.

La Corte Suprema resolvio el conflicto negativo de competencia en el sentido propuesto por
este Ministerio Publico.

Propuestas

Sustantivas

Reiteramos la conveniencia de introducir modificaciones a la legislacion de fondo, con el
objeto de receptar criterios firmes sentados por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién.

En primer lugar, modificar la exencidén establecida en el art. 69, inc. j), pto. 32 de la ley del
impuesto al valor agregado (texto segun ley 23.871), para incorporar a la prestacién del servicio de
jardin de infantes para nifios de tres, cuatro y cinco afos, segun la opinién vertida por este Ministerio
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Publico en el expediente D. 85. XXXIX, “Delphian S.A. (T.F. 15.294 - 1) ¢/ D.G.l.”, cuyos términos la
Corte compartié e hizo suyos en su sentencia del 23 de diciembre de 2004.

En segundo lugar, seria conveniente dictar una ley de responsabilidad contractual del Estado,
que siente las bases de aquélla.

En tercer lugar, seria prudente evaluar la vigencia de la segunda oracién del art. 2532 del
Cddigo Civil y Comercial, en cuanto dispone respecto de la prescripcidn liberatoria: “Las legislaciones
locales podrdn regular esta ultima en cuanto al plazo de tributos”, para recoger la constante opinion
de este Ministerio Publico, concordante con la inveterada jurisprudencia de nuestra Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, que sélo el Congreso Nacional -en uso de las atribuciones del art. 75, inc. 12),
de la Constituciéon Nacional- pude regular el derecho de las obligaciones de manera uniforme para
todo el pais (Fallos: 332:616; 332:2108; 332:2250, y en las sentencias recaidas en las causas M.376,
L.XXXVII, “Municipalidad de Resistencia ¢/ Biolchi, Rodolfo Eduardo y Biolchi, Luis Angel s/ ejecucién
fiscal”, del 8 de septiembre de 2009; F.358, L.XLV, “Fisco de la Prov. de Bs. As. incidente de
verificacion de crédito en: Corraldon Sanchez Elia S.R.L.- quiebra”, del 28 de septiembre de 2010;
P.154, L.XLV, “Provincia del Chaco ¢/ Rivero, Rodolfo Anibal s/ apremio”, del 1° de noviembre del
2011; F.391, L.XLVI, “Fisco de la Provincia ¢/ Ullate, Alicia Inés - Ejecutivo - apelacién - recurso
directo”, del 1° de noviembre del 2011; G.37, L.XLVII, “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c/
Bottoni, Julio Heriberto s/ ejecucidn fiscal - radicacion de vehiculos”, del 6 de diciembre de 2011;
M.804, L.XLVII, “Municipalidad de la Ciudad de Corrientes ¢/ Herrmann, Alejandro Enrique s/
apremio”, del 11 de febrero del 2014, entre otros).

Esta facultad conferida de manera exclusiva al Congreso Nacional es indelegable, puesto que
el constituyente pretendié evitar la disparidad que podria verificarse ante la existencia de varias
regulaciones locales en esta materia.

Por ello, opinamos que debe estudiarse la conveniencia de mantener vigente la segunda
oracion del art. 2532 del Cadigo Civil y Comercial (ley 26.994) o, en caso de estimarse necesario, su
reemplazo por una ley especifica del Congreso Nacional que regule la prescripcién de los tributos
locales de manera uniforme para todo el pais.

Procesales

En este punto, mantenemos nuestra postura -volcada en anteriores informes- respecto de la
necesidad de derogar el parrafo undécimo del art. 92 de la ley 11.683 (t.0. en 1998 y sus
modificaciones, con las reformas introducidas por la Ley 25.239), en cuanto dispone: “La
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS por intermedio del agente fiscal podrd decretar
el embargo de cuentas bancarias, fondos y valores depositados en entidades financieras, o de bienes
de cualquier tipo o naturaleza, inhibiciones generales de bienes y adoptar otras medidas cautelares
tendientes a garantizar el recupero de la deuda en ejecucion. Asimismo podrd controlar su
diligenciamiento y efectiva traba. En cualquier estado de la ejecucion podrd disponer el embargo
general de los fondos y valores de cualquier naturaleza que los depositados tengan depositados en las
entidades financieras regidas por la ley 21.526. Dentro de los quince (15) dias de notificadas de la
medida, dichas entidades deberdn informar a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
acerca de los fondos y valores que resulten embargados, no rigiendo a tales fines el secreto que
establece el articulo 39 de la ley 21.526”.

Tal proceder se justifica por los fundamentos sostenidos en Fallos: 332:935, “Administracion
Federal de Ingresos Publicos ¢/ Intercorp S.R.L.”, al que nos remitimos en honor a la brevedad.

También es necesaria la modificacién del art. 7° de la ley de procedimientos administrativos
19.549, a fin de hacer obligatorio el requerimiento de dictamen de los servicios de asesoramiento
juridico permanente cuando el acto a dictarse pudiere afectar el interés publico; el art. 17,
incorporando las excepciones previstas en el art. 18 para la revocacién en sede administrativa del
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acto regular al acto irregular (segun la jurisprudencia de la CSIN en las causas “Almagro” y “El Rincén
de los Artistas”), y el mismo art. 17, en cuanto a requerir que, previamente a iniciar accion de
lesividad, el Estado dicte un acto administrativo por el que se declare la lesividad del acto a
impugnar.

Convendria, finalmente, modificar el art. 3° del Reglamento de la LNPA, para incorporar a los
legitimados en el procedimiento administrativo al afectado, al Defensor del Pueblo de la Nacién y a
las asociaciones de consumidores y usuarios, en consonancia con los términos del art. 43 de la CN,
cuando se trata de la defensa de los derechos alli enumerados.

De instrucciones generales

Propuestas de capacitacion

Seria interesante que se realizaran capacitaciones sobre el Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién y su aplicacidn al derecho publico.

3. Area Derecho Penal

ECKHARDT, Francisco Guillermo

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el ultimo afio, considerando el periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2017 y
el 30 de septiembre de 2018, ingresaron para dictamen al drea 79 recursos extraordinarios, 274
qguejas por su denegacion, 20 recursos ordinarios de apelacion, 4 presentaciones varias y 1301
cuestiones de competencia. Por otra parte, en el mismo lapso se prepararon proyectos de dictamen
en 85 recursos extraordinarios, 221 quejas de recursos extraordinarios denegados, 24 recursos
ordinarios de apelacién, 3 presentaciones varias y 1060 incidentes de competencia.

Como podrd apreciarse, si bien el numero total de expedientes para dictaminar -1678- ha sido
superior al del periodo anterior -1103-, también lo ha sido, incluso en mayor medida, la cantidad de
dictdmenes emitidos -1393 y 1048, respectivamente-, lo cual demuestra, nuevamente, el buen ritmo
de trabajo que ha conducido, en mi criterio, a un resultado satisfactorio no obstante la excepcional
situacion que desde fines de 2017 atraviesa el area, valorando especialmente que no quedan
pendientes de estudio casos correspondientes al afio anterior.

Entre los dictdmenes que estimo mas destacados, el espacio disponible sélo permite una
escueta referencia a los siguientes:

Causa CPE 45/2016/2/RH2. “Capital Markets Argentina Sociedad de Bolsa S.A. y otros”.
Dictamen del 15 de diciembre de 2017, aun sin sentencia de la Corte Suprema de Justicia.

A los acusados en este proceso penal —una entidad financiera y su personal jerarquico— se
les atribuyd la comisién de delitos cambiarios realizados mediante una secuencia de operaciones de
compra de divisas. En particular se los acusé por la comisidon del delito del art. 1, inc. e, de la ley
19.359 (en virtud de que las compras habian excedido los maximos permitidos por la regulacion
cambiaria vigente en el momento de los hechos) y el del art. 1, inc. ¢, de esa misma ley (en razén de
que habian insertado en los correspondientes boletos de compraventa declaraciones falsas acerca
del monto total de divisas compradas en el periodo). El juez de primera instancia los absolvié
respecto del primer delito, pues entendié que una modificacion de los montos mdaximos para la
compra de moneda extranjera dispuesta afios después de los hechos constituia una ley penal mas

16 Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018



benigna a cuya aplicacién retroactiva los acusados tenian derecho, pero los condené por el segundo,
gue criminaliza “toda falsa declaracion relacionada con las operaciones de cambio”. La cdmara Penal
Econdmico anuld la condena pues entendid que la absolucién dispuesta impedia el dictado de la
condena pronunciada, pues ésta violaria el derecho fundamental de toda persona acusada a no ser
perseguida penalmente mas de una vez por un mismo hecho. El dictamen —que mantiene el recurso
del Ministerio Publico Fiscal contra esa decisién— postula que la interpretacion del principio ne bis in
idem que hizo la cdmara es errdnea. En particular, segln la lectura que se propicia en el dictamen,
«la garantia contra la persecucién penal multiple no prohibe que, cuando se postula que un Unico
hecho o conjunto de hechos constituye una pluralidad de ilicitos —como, por ejemplo, en el caso de
“concurrencia simultdanea de infracciones independientes” regulado por el articulo 3 de la ley
19.359— se requiera el dictado de una multiplicidad de condenas correspondiente a todas las
infracciones alegadas si es que ello tiene lugar en un Unico procedimiento penal (cf., explicita a este
respecto, Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos in re “Missouri v. Hunter”, 459 US 359
[1983], a cuya jurisprudencia siempre ha remitido [nuestra Corte] al interpretar el derecho aqui en
juego)».

Causa CFP 439/2017/2/1/RH1. “Arribas, Gustavo y otros s/ incidente de falta de accién.
Denunciante: Carrio, Elisa Maria A. y otros”. Dictamen del 21 de diciembre de 2017, sin sentencia
aun.

En el caso se sostuvo que, de acuerdo con la interpretacion amplia de los articulos 45, inciso
«cy, y 48 de la ley 24.946, y 27 de la ley 27.148, que correspondia adoptar, la PIA se halla facultada
para intervenir en todo proceso por hechos de corrupcién en los que pudieran estar involucrados
funcionarios publicos nacionales, aunque éstos no hayan sido aun individualizados, y que esa
facultad se extiende a los particulares que pudieran haber intervenido en esa clase de hechos, en
especial, aquéllos que actian en caracter de intermediarios.

También se sefialé que ese estandar de interpretacién amplia era el que habia sentado la
Corte en los casos "Moreno" [Fallos: 335:622]; D. 321, XLVIII y D. 323, XLVIIl, "De Vido, Julio y otro
s/causa n° 14.459, sentencia del 18 de junio de 2013; y C.S.J. 7/2013 (49-S)/CS1, "Skanska SA s/causa
n° 12.935", sentencia del 9 de diciembre de 2015, al resolver sobre el alcance de los articulos 45,
inciso «c», y 48 de la ley 24.946, aunque en relacidn con otros aspectos, de modo que el dictamen se
suma a esa serie de precedentes en orden a terminar de precisar el contenido de las facultades de la
PIA para ejercer la accidn penal publica en procesos por hechos de corrupcion.

Causa CCC 35/2016/1/1/1/RH1. “Guardia, Facundo Nahuel s/ homicidio culposo.
Damnificado: Maldonado, Franco y otro. Dictamen del 27 de febrero de 2018. La Corte no se ha
expedido atn.

En el caso se defendid la legitimidad de los fiscales ad-hoc designados de acuerdo con el
procedimiento del articulo 11 de la ley 24.946.

También se sostuvo que la decisién que declard desierta la apelacidn del fiscal por considerar
invalida la actuacidn del fiscal ad-hoc, que concurri6 a mantenerla, es equiparable a sentencia
definitiva, pues el ejercicio de la facultad recursiva y la intervencion que la ley expresamente confiere
a este ministerio fiscal sdlo puede ser objeto de tutela util en la etapa prevista para esa actividad
procesal.

Por ultimo, se diferencid la situaciéon del caso con aquélla que se suscité en el precedente
“Martino” (Fallos: 336:1172), pues en éste la decision de la Corte se basd precisamente en la
ausencia de uno de los requisitos establecidos en el articulo 11 de la ley de mencidn, circunstancia
gue en el sub lite, en cambio, en ninglin momento se verifico.

Causa FSM 4431/2016/T04/14/CS1. “Montivero, Gabriel s/ secuestro extorsivo. Victima:
Kindernecht, Germano”. Dictamen del 5 de marzo de 2018. Pendiente de resolucion.
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Las causas por secuestro extorsivo (articulo 170 del Cédigo Penal) corresponden a la justicia
federal cuando son cometidos por bandas organizadas y especializadas en ese delito, ya que
demuestran potencialidad lesiva y constituyen un riesgo serio para la seguridad publica. Para evaluar
en concreto si un hecho revela esas caracteristicas, es util considerar en conjunto una serie de
indicadores elaborados jurisprudencialmente, tales como la repeticidén sistematica del delito bajo el
mismo modus operandi, la pluralidad de intervinientes con divisidn de tareas y el prolongado lapso
de cautiverio de la victima; la participacidon de agentes de alguna fuerza de seguridad estatal, niveles
importantes de equipamiento, como por ejemplo armas, vehiculos y equipos de comunicacién, que
implican un aumento de las capacidades agresivas y logisticas de la banda; la planificacidn del hecho
y la seleccion de la victima como resultado de tareas de inteligencia previas.

En funcion de ello, en el caso se estimd que por tratarse de una accién mas bien rapida,
decidida sobre la marcha y de conclusién breve, se hallaban ausentes en numero e intensidad
suficientes dichos indicadores, lo que impedia tener por acreditada la existencia de una organizacion
con las caracteristicas para surtir la competencia federal. El dictamen propicié que continte
conociendo la justicia provincial.

Causa CCC 22901/2013/T01/9/CS2. “Luna, Patricia y otros s/ coaccion y lesiones leves”.
Dictamen del 20 de abril de 2018. La Corte Suprema de Justicia atn no se ha pronunciado.

El tribunal nacional declara la inconstitucionalidad de la ley 24.588 y, en consecuencia,
entiende que la justicia local debe asumir plenamente su jurisdiccidon en el ambito de esta ciudad.

Al dictaminar se concluyd que, en respeto por la autonomia local y principio republicano, el
Poder Judicial debe ser deferente con los acuerdos que celebran, a través de leyes, el Poder
Legislativo de la Nacién y el de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

SE DEJA CONSTANCIA QUE POR RAZONES DE ESPACIO LA RESENA DE DICTAMENES
DESTACADOS CONTINUA EN LAS SIGUIENTES SECCIONES DE ESTE INFORME: "PROPUESTAS
LEGISLATIVAS. SUSTANTIVAS", "PROPUESTAS DE CAPACITACION", "POLITICA INSTITUCIONAL EN
MATERIA NO PENAL" Y "NECESIDADES. RECURSOS HUMANOS Y RECURSOS MATERIALES".

Politica institucional en materia no penal: actuacion en defensa de la Constitucion y los
intereses generales de la sociedad (a completar por las fiscalias y dependencias con
desempeio en materias no penales)

Causa FGR 11466/2017/CS1. “Jones Huala, Francisco Facundo s/ extradicién”. Dictamen del
12 de julio de 2018 y sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 23 de agosto siguiente.

Al dictaminar en estas actuaciones se sostuvo que la alegada omisidn de aplicar el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales y el planteo de nulidad introducido sobre esa base
carecia de la debida fundamentacién, ademas de vincularse con aspectos ajenos a la naturaleza del
juicio de extradicién; aunque se destacd que en lo pertinente el juez federal habia atendido a la
condicién indigena del requerido. También se concluyé que el mero archivo del anterior de proceso
de extradicion no permitia invocar la afectacidon de la garantia ne bis in idem ante una segunda
solicitud del Estado requirente (Chile), sin que esa conclusidon pudiera alterarse en virtud de la
sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia en esas actuaciones al declarar improcedente el
recurso del Ministerio Publico por ausencia de sentencia definitiva.

En cuanto al planteo sobre la naturaleza politica del proceso iniciado en el vecino pais, se
postuld que la defensa no habia alcanzado a conmover los fundamentos de la sentencia apelada para
juzgar que lo alli investigado eran delitos comunes, como asi tampoco los invocados por el
magistrado para descartar que se tratara de una persecucién por etnia o nacionalidad o se la
eventual aplicacion de una pena cruel, inhumana o degradante, maxime cuando las actuaciones
permitian advertir que su condicion de nacional argentino no le habia traido aparejada
animadversidn alguna ni trato diverso al de sus consortes de causa.
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También se concluyd, al igual que al dictaminar en 2016 en las anteriores actuaciones de
extradicién, que se hallaba acreditado el requisito de doble subsuncién respecto del delito de
incendio y tenencia ilegal de arma de fuego, y que la defensa desatendia el criterio que indica que
debe estarse a la “sustancia de la infraccidon”, mas alla del nomen iuris utilizado en la ley extranjera.

Por ultimo, se estimd que era pertinente el reclamo de la defensa en cuanto a que también se
computara el tiempo de detencién que su asistido habia cumplido en el aludido proceso anterior vy,
en relacién con el ejercicio del derecho de opcién por su condicién de nacional argentino, que el
criterio del juez de considerar que ello debia ser resuelto por el Poder Ejecutivo en la etapa de
decisiodn final, se ajustaba a la doctrina de la Corte Suprema.

Al dictar sentencia, el Alto Tribunal se expidié en sentido concordante al del dictamen y
confirmé lo resuelto, con la salvedad respecto de la ampliacion del cdmputo del tiempo de detencién
preventiva recién aludido.

Causa CFP 15326/2017/1/CS1. “Incidente n° 1 — Denunciante: Marti, Margarita s/ incidente
de incompetencia”. Dictamen del 14 de septiembre de 2018. La Corte alin no se ha expedido al
respecto.

Contienda de competencia suscitada entre la justicia federal y la ordinaria con motivo del
extravio de un DNI y una tarjeta de crédito que posteriormente fue utilizada. La justicia de excepcion
remite las actuaciones a la justicia nacional de instruccion con base en que no se advertia el uso del
DNI en aquellas operaciones; sélo se advertia que habian sido extraviado juntos. En el dictamen se
asignd competencia a la justicia local en tanto el efectivo uso o tenencia de un DNI ajeno, adulterado
0 no, tiene que surgir de las constancias de la causa, no puede presumirse.

Gestidn de los equipos de trabajo

Como es de practica, en esta dependencia el trabajo es distrubuido entre los distintos
profesionales de acuerdo con su complejidad y especialidad. Ello no conspira contra la dinamica
propia de la funcién y los respectivos progresos individuales, pues ademas de la natural innovacidn
de las tematicas que se abordan, lo cual impone una permanente actualizacién y estudio, se
promueve el avance escalonado de los colaboradores hacia tareas de mayor exigencia y estimulo
profesional.

En esta oportunidad, corresponde dejar constancia de que en razén de encontrarse el titular
del Area de derecho penal, doctor Eduardo Ezequiel Casal interinamente a cargo de la Procuracion
General de la Nacion desde enero de 2018, la supervisiéon de los proyectos de dictamenes segun la
materia que elaboran los distintos profesionales, y la distribucién de los expedientes que ingresan, ha
sido delegada en los profesionales mas experimentados del area, algunos de los cuales también
colaboran con el doctor Casal en la Secretaria Judicial de esta institrucién.

Interaccion

Diagndstico y objetivos de interaccidn

Al respecto debo informar, al igual que en los afios anteriores, que se evacuan
constantemente consultas de fiscalias sobre criterios o antecedentes respecto de cuestiones de
fondo o de competencia en materia penal. Asimismo, cabe destacar la colaboracion y diligecia de
esas instancias al serles solicitados dictdmenes o sentencias para el mejor estudio de los respectivos
expedientes que ingresan al drea. En similar sentido, la biblioteca de la institucion cumple con
celeridad y profesionalismo su cometido especifico ante los requerimientos que se le formulan

Propuestas

Sustantivas
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Nada tengo que informar al respecto.
CONTINUA RESENA DICTAMENES:

Causa FTU 81810029/2009/T01/3/1/1/RH1. “Menéndez, Luciano Benjamin y otros s/
homicidio agravado p/el conc. de dos 0 mas personas. Querellante: Figueroa, Laura”. Dictamen del
14 de mayo de 2018. Fallo pendiente.

El caso llegé a la Corte por el recurso extraordinario interpuesto por el Ministerio Publico
Fiscal contra la decision de la Sala Ill de la Cdmara Federal de Casacidon Penal que confirmd la
declaracion de inconstitucionalidad del articulo 19, inciso 4, del Cddigo Penal, motivada por la
peticion que en ese sentido efectuaron cuatro condenados por delitos calificados como de lesa
humanidad.

En relacién con la primera de las consideraciones del a quo para sostener esa
inconstitucionalidad —la inviolabilidad del derecho de propiedad que los condenados tendrian sobre
sus haberes previsionales— se sefald que la sala desconocié sin razén el principio de que derechos
de tal naturaleza no tienen caracter absoluto, sino que son susceptibles de ser objeto de
reglamentaciones razonables, como lo sostuvo la Corte en su jurisprudencia.

Por otro lado, se advirti6 que el a quo afirmd la existencia de una lesién al derecho de
propiedad de un modo puramente abstracto, sin referirse a la situacién especifica de los interesados
en el proceso. En particular, pasé injustificadamente por alto, en primer lugar, que el articulo 19,
inciso 4, dispone que el importe de los haberes previsionales que corresponden al condenado sera
percibido por los parientes que tengan derecho a pensién, lo que evita que su suspension, accesoria
de la pena de prisién, genere efectos trascendentes que excedan al propio culpable de los crimenes
gue la han fundado. En el mismo sentido, tampoco observé el a quo que la ley 24.660, de “Ejecucién
de la pena privativa de la libertad”, con el objetivo de evitar que medidas como la examinada —esto
es, inhabilitaciones inherentes, en virtud de la regla del articulo 12 del Cédigo Penal, a las penas
privativas de la libertad mayores a tres afios— pudieran obstaculizar de algin modo el reingreso a la
vida social del penado, dispone que quedaran “suspendidas cuando el condenado se reintegrare a la
vida libre mediante la libertad condicional o la libertad asistida” (articulo 220).

En cuanto al supuesto peligro para la subsistencia de los condenados, también invocado por la
camara, se omitio, igualmente sin razén, que la ya citada ley 24.660 establece que el tratamiento del
encarcelado deberad atender a sus condiciones personales, intereses y necesidades durante la
internacidn y al momento del egreso (articulo 5), y que, salvo una mejor interpretacion que la Corte
pudiera hacer de sus propios precedentes, las personas condenadas a prisién tienen un derecho
federal, asegurado por el articulo 18 de la Constitucidon y normas internacionales de igual jerarquia, a
obtener condiciones dignas de encierro carcelario con independencia de su capacidad de costearlas.

Finalmente, no se brindd ningln fundamento con base en el cual correspondiera postular
razonablemente que la restriccion cuestionada tenga la “carga infamante” que la cdmara le endilga.
En este aspecto, se sefialé que al imponer ciertas incapacidades civiles a los condenados a penas
privativas de la libertad superiores a tres afos, la ley expresa criterios de politica criminal y
penitenciaria que son atribucién del legislador nacional, y que no compete a los magistrados
cuestionar, sin aportar una justificacion estricta respecto de su incompatibilidad con la Constitucion
Nacional.

Procesales

Profesionales del drea colaboraron con la Secretaria General de Coordinacion Institucional y la
Direccién General de Cooperacién Regional e Internacional, en la elaboracion de un anteproyecto de
reforma de la Ley de Cooperacidn Internacional en Materia Penal n° 24767.

De instrucciones generales
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Con motivo de las reformas introducidas por la ley 27430 en materia penal aduanera y
tributaria, en lo que aqui interesa, se ajustaron los montos a partir de los cuales el contrabando o
su tentativa deben ser considerados delitos y, en materia penal tributaria, ajusté los montos a partir
de los cuales son punibles algunas conductas consideradas delito tributario (relativos a los recursos
de la seguridad social y los fiscales comunes), el area colaboré en la elaboracidn de la instruccién
general dispuesta mediante resolucion PGN 18/18, del 21 de febrero de 2018, por la cual instruyo a
los sefores fiscales con competencia en materia penal para que asuman la interpretacién sefialada
en la resolucién PGN 5/12 y, en consecuencia, ante posibles planteos con invocando que se trata de
una ley mas benigna, se opongan a la aplicacién restroactiva de la ley 27430 en cuanto dispone
aumentos de las sumas de dinero que establecen un limite a la punibilidad de los delitos tributarios y
de contrabando.

Propuestas de capacitacion

No tengo nada que informar en este apartado.
PROSIGUE RESENA DICTAMENES DESTACADOS:

Causa FCR 62000715/2011/1/CS1. “Marquez, Oscar s/ inf. ley 11.723 y 22.362”. Dictamen
del 2 de julio de 2018. Fallo de la Corte Suprema de la Nacidén del 11 de septiembre siguiente.

La venta de discos compactos con reproducciones no autorizadas de obras cinematograficas o
musicales debe ser investigada por la justicia federal, en tanto constituye una infraccion a la ley
22.362, aunque se trate de reproducciones incapaces de engafiar al consumidor en cuanto a su
autenticidad. Ello es asi en la medida en que se trata de una practica muy extendida, con impacto
econdmico significativo y refiida con las buenas practicas comerciales que busca proteger la norma.
Si bien una marca registrada copiada o falsificada de manera burda no engafia al consumidor acerca
del origen o la calidad del objeto, si puede perjudicar los derechos exclusivos del productor cuando la
comercializacién de las réplicas, por su volumen y frecuencia, contribuye a instituir un mercado
marginal de gran escala.

Al dictar sentencia, la Corte remitio a esos fundamentos.

Necesidades

Recursos Humanos

Las propuestas efectuadas en materia de recursos humanos han sido atendidas por el sefior
Procurador General interino.

CONTINUA RESENA DICTAMENES:

Causa FCB 22017306/2012/T01/7/1/1/RH1. “Trevisol, Gustavo Raul y otros s/ infraccién ley
23.737 (art. 5. Inc.c), infraccion ley 23.737 (art. 11 inc. C) e infraccidn art. 303, inc. 4”. Dictamen del
14 de abril de 2018, sin sentencia aun.

La Cdmara Federal de Casacion desestimé la aplicacion de la agravante del articulo 11, inciso
«c», de la ley 23737 por interpretar que no puede computarse a los participes secundarios para
configurar esa calificacion. Al decir del a quo, la exigencia de una intervencién organizada impide la
aplicacion de la agravante a quienes solamente han desplegado una actividad accesoria o secundaria,
sin haber efectuado un aporte trascendente o relevante en la estructura o en la divisién de roles del
plan delictivo diagramado por otras personas. Sobre esa base, concluyd que sélo quedan abarcados
por la norma bajo examen aquellos que revisten la calidad de autor, coautor o participe necesario.

En linea con la conocida doctrina de la Corte segun la cual, la exégesis de la norma legal no
puede llegar al extremo de exigir mayores requisitos que los que impone la ley, y que no corresponde
a los jueces introducir distinciones cuando el precepto no lo hace, en el dictamen se sefialé que a las
exigencias establecidas por el legislador a fin de tener por configurada la agravante en estudio, a
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saber, pluralidad de intervinientes —tres o mds personas—y actuacién organizada, el a quo ainadid un
tercer requisito, relativo a la trascendencia del aporte en el hecho, que no se halla contemplado en la
letra de la ley y que sdlo encuentra fundamento en una interpretacién extremadamente restrictiva
del término "intervencion" que desnaturaliza el espiritu que ha inspirado la sancién de la norma que
lo contiene.

Se expresod, en ese sentido, que no es posible soslayar que el trafico de estupefacientes es una
de las modalidades de la criminalidad organizada y que ni siquiera cuando los hechos constitutivos de
tal delito se presentan en esa forma de manifestacion mas extrema, se han establecido en nuestra
legislacién requisitos tan estrictos para la existencia de una intervencién organizada como los que
sefiala el a quo. En efecto, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, aprobada por ley 25.632, dispone en su articulo 2, que "[p]or «grupo delictivo
organizado» se entenderd un grupo estructurado de tres o mds personas que exista durante cierto
tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencidon con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material" (inciso «a»), como asi también que "[p]or
«grupo estructurado» se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata
de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente
definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada"
(inciso «c»). Como se puede apreciar, mas alla de los requisitos de numero, concurso no fortuito y
propdsitos, no se establece ninguna exigencia en cuanto a la trascendencia o relevancia de los
aportes, sino todo lo contrario, y mucho menos se sujeta la condicion de miembro a que el
interviniente lo haga en calidad de autor, coautor o participe necesario.

(Continua en el apartado siguiente "Recursos Materiales").

Recursos materiales

Nada tengo que informar al respecto.

(CONTINUACION DE LA RESENA DEL DICTAMEN EN LA CAUSA FCB
22017306/2012/T01/7/1/1/RH1. "Trevisol").

También se afirmd que la ratio legis de la disposicidén en examen se basa en la conviccidén de
qgue una pluralidad de intervinientes que actlan de manera organizada, es decir, con cierta
coordinacion y reparto de funciones, no sélo constituye un mecanismo eficiente para la comision de
los delitos a los que se refiere la ley 23.737, sino que supone ademas mayores posibilidades de
asegurar la supervivencia de la empresa delictiva y una mayor capacidad para neutralizar la accién
estatal.

Por ello, en el dictamen se concluyd que la correcta interpretacién del articulo 11, inciso «c»,
de la ley 23.737, es la que postula que con la agravante alli prevista se busca sancionar mas
severamente aquellos casos en los que al menos tres personas toman la precauciéon de actuar
organizadamente en delitos relacionados con el trafico de estupefacientes, con absoluta
independencia de cuantos efectivamente realizan un aporte esencial.

4. Secretaria de Asuntos Judiciales ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion

Sin Informe Anual presentado.
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5. Asesoria Juridica - Dictamenes

GIMENEZ, Orlando Cesar

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La Asesoria Juridica tiene, a través de la elaboracién de dictdmenes, la responsabilidad
primaria de control legal previo e inexcusable de todos los actos administrativos que emita el
Procurador General, asi como en quienes éste delegue sus competencias legales y reglamentarias. En
este orden, su funcidon radica en el asesoramiento de aquellas cuestiones vinculadas con las
funciones de gobierno y de administracién general del Ministerio Publico Fiscal conforme los
requerimientos de las principales materias sometidas a contralor juridico: Administracidn, Recursos
Humanos y Coordinacién Institucional, que comprenden contrataciones en todos sus tipos,
modalidades y etapas, proyectos reglamentarios, procedimientos disciplinarios y recursivos,
convenios, autorizaciones, antigliedades, reconocimientos salariales, entre otros.

Ahora bien, en el marco de la transicion institucional en la que se encuentra este organismo -
iniciada en diciembre de 2017- y que motivod la reestructuracidn y optimizacién de las areas internas
qgue lo conforman bajo el cardinal propdsito de garantizar el cumplimiento de las funciones
encomendadas (conf. Res. PGN 3406/17); esta Asesoria Juridica -con su nuevo titular- asumio un rol
preponderante en el ambito de su competencia de contralor legal, a fin de coadyuvar en las medidas
tendientes a regularizar los procedimientos administrativos en curso y mejorar la gestion.

En este contexto, se ha perseguido jerarquizar el servicio juridico, alcanzando un mdaximo
estandar de intervencidon consultiva y de control en materia contractual, reglamentaria, de
administracidén, recursos humanos y relaciones interinstitucionales.

Asi, se reforzd el eminente caracter técnico del area, con el objeto de mejorar su interaccién
con las areas centrales de consulta y transparentar los procedimientos administrativos en tramite,
manteniendo criterios propios e independientes que abonen a la calidad institucional del organismo.

Durante el afio 2018 -hasta el 10 de diciembre-, se emitieron un total de 631 asesoramientos,
manteniéndose la creciente intervencion sobre cuestiones de Administracién, que en el corriente
representaron un 62% de los expedientes ingresados, mientras que en materia de Recursos Humanos
se alcanzé un 33,6%, de los cuales 5,2% versaron acerca de cuestiones disciplinarias. Luego, en lo
atinente a las relaciones interinstitucionales -via Coordinacién Institucional- se controlaron
formalmente 28 convenios y/o acuerdos con diversos organismos e instituciones -representado ello
un 4,4% del total precitado-, sin perjuicio de haberse evacuado consultas informales acerca del
contenido de los acuerdos y alcances de las cldusulas que obligan a este Ministerio Publico Fiscal.

Comparativamente, tomando en cuenta los Ultimos 5 afios de gestidn, se emitieron: a) un
total de 692 dictdmenes en el afio 2013, el 50,14% referidos a cuestiones de Administracién y 49,86%
en materia de Recursos Humanos, incremento éste motivado en la implementacién del sistema de
Ingreso Democratico y la necesidad de establecer criterios de interpretacion y aplicacion hasta su
reglamentacion; b) 608 dictdmenes durante el afio 2014, 67,60% sobre temas de Administracién y un
32,40% en cuestiones de Recursos Humanos; c) 610 dictdmenes para el afio 2015, 65,57% de temas
de Administracién y 31,47% de Recursos Humanos, d) 444 dictamenes en el aifio 2016, de los cuales
el 58,1% versaron sobre cuestiones de Administracion, el 37,39% sobre Recursos Humanos y 4,51%
sobre aspectos de Coordinacion Institucional y e) 477 asesoramientos en el afio 2017, 72% de los
expedientes ingresados vinculados a temas de Administracidon, 26,45% en materia de Recursos
Humanos, advirtiéndose una nula intervencidon en cuestiones de Coordinacion Institucional.
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Las estadisticas referenciadas evidencian que este drgano legal ha retomado sus funciones de
contralor y de consulta referencial, que habia mermado en los dos ejercicios anteriores.

En lo que respecta a Administracién, este asesoramiento ha intervenido en la regularizaciéon
de contrataciones criticas, puntual en materia de locaciones. Ello, con el claro norte de garantizar los
principios de transparencia, eficiencia, eficacia, economia y razonabilidad que deben imperar en toda
contratacién publica y aconsejando el debido deslinde de responsabilidades disciplinarias que se
hubieren advertido en su tramitacién. Asimismo, en miras de mejorar el procedimiento contractual
en su faz de ejecucidon se propiciaron criterios interpretativos respecto del cémputo del plazo
reglamentario para ejercer la opcién a prérroga del contrato asi como para el contabilizar el lapso
previsto para el ejercicio de la potestad modificatoria -“ius variandi”- contractual.

Por lo demads, se mantuvieron los criterios y exhaustivo examen en punto al encuadre de
procedimientos de seleccidn, recaudos de los oferentes y su evaluacion puntualmente en lo atinente
a los incumplimientos o penalidades que pudieren registrar, invitacion a proveedores debidamente
inscriptos en el SIPRO como requisito ineludible, proyeccién de compras y contrataciones -maxime
en lo que ataiie a la cuestion presupuestaria, dada la contingencia econdmica- y penalidades.

En cuanto a cuestiones de personal, debe destacarse que -contrariamente a anteriores
ejercicios- esta Asesoria Juridica se ha expedido respecto de la viabilidad reglamentaria de
designaciones de personal, es decir con cardcter previo a la emisidon del acto administrativo de rigor,
ampliando asi su contralor legal en punto a la designacién misma y no Unicamente en un marco
recursivo. Desde esta mayor Optica de intervencidon se trazaron los lineamientos y criterios
interpretativos rectores en materia de movilidad e ingreso de personal.

En efecto, por un lado, se extremaron los recaudos para limitar la discrecionalidad en Ia
ponderacién de los criterios de promocidn y ascensos consagrados en los arts. 48 y 56 del Régimen
Basico de Empleados y Funcionarios.

Por otra parte, se hizo hincapié en la razonable aplicacién de la Ley de Ingreso Democratico,
en tanto ésta comprende a todas las areas que ejercen funciones jurisdiccionales, por tanto fiscalias y
unidades especializadas se encuentran alcanzadas por la normativa de ingreso y promocion y deben
respetar tanto el mecanismo concursal previsto por ley como las pautas reglamentarias para los
ascensos.

En relacidn a las consultas formuladas por el area de Coordinacidn Institucional, esta area
retomd el control de la razonabilidad y compatibilidad normativa de los acuerdos que obligan y
comprometen al organismo.

En suma, no puede dejar de remarcarse la importancia de las misiones y funciones de esta
area juridica en aras de alcanzar los objetivos institucionales encomendados. En tal sentido, recuperd
su rol y competencia organica, mas aun su responsabilidad primaria de control legal previo, lo que
redundd en un mejor apuntalamiento de la actual gestién del organismo para revigorizar sus
cometidos.

Propuestas

Sustantivas

No hay apreciasiones que formular.-

Procesales

No hay apreciaciones que formular.-

De instrucciones generales
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Tal como ya se referencid, resulta una clara necesidad de este organismo, que redundaria en
una mejor transparencia de la gestion, la sistematizacidn tematica de su normativa. En este orden de
ideas, en el marco de la reglamentacidn de la Ley de Acceso a la Informacidon se propone asimismo
confeccionar textos ordenados de la normativa vigente en el Ministerio Publico, a los efectos de su
facil acceso y aplicacién; incluso, en aras de su modificacidén posterior.

Otras reglamentaciones de caracter general que se estiman sustanciales para el mejor
funcionamiento del organismo en materia de contrataciones son: la confeccién de un Pliego Unico de
Bases y Condiciones Generales en materia de Compras y Contrataciones, conforme exige el art. 5, inc
b) de la Res. PGN 1107/14 (Anexo |) y la actualizacion del Régimen de Locaciones (Res. ADM 173/06)
a las nuevas necesidades imperantes, asi como las necesarias readecuaciones apuntadas por esta
Asesoria respecto del Régimen de Compras y Contrataciones vigente (Res. PGN 1107/14, sus
modificatorias y complementarias) respecto del cdmputo de plazos para ejercer la opcidn a prérroga
de los contratos y la potestad de “ius variandi”.

Otra tematica pendiente de actualizacion y que este asesoramiento ha tenido oportunidad de
intervenir en casos concretos es el reconocimiento de honorarios periciales cuando tal medio de
prueba haya sido requerido por parte de un magistrado de este Ministerio Publico. Al respecto, sin
perjuicio del régimen existente (Res. PGN 167/07 y PGN 158/08) y de la postura sentada sobre el
punto por este organismo, dada la controversia suscitada con la administracion del Poder Judicial de
la Nacidn respecto de su pago, se sugiere rever la normativa precitada a fin de establecer un circuito
de reconocimiento adecuado que implique prever presupuestariamente tales erogaciones asi como
mejorar las defensas procesales que pueda interponer este organismo.

Propuestas de capacitacion

Esta dependencia posee una vasta experiencia y conocimientos en materia de derecho publico
administrativo. En tal sentido, resulta una clara necesidad del area continuar con la profundizaciéon
de la materia, por caso, mediante capacitaciones orientadas a la gestion de las contrataciones
publicas, responsabilidad del estado y presupuesto publico.

6. Asesoria Juridica - Asuntos contenciosos

SALERNO, Carlos

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Debe resefiarse que la seccidon contencioso judicial inicié su tarea especifica a partir del afo
2006, respondiendo a la necesidad de otorgarle al Ministerio Publico Fiscal de la Naciéon una
representacion judicial propia y autonéma de los otros poderes constitucionales del Estado Nacional,
circunstancia que se vio reforzada luego del fallo de la CSIN A. 2443. XLl, in re: "Andrades...",
donde el maximo tribunal admiti6 el pedido de nulidad, del entonces Procurador General de la
Nacidn, contra la sentencia que condenaba a este drgano sin haber podido ejercer su derecho de
defensa de manera auténoma. Institucionalmente, la seccién contencioso judicial integra el
Departamento Asesoria Juridica (Res. PGN N° 113/09) y sus integrantes entienden en la tramitacion
de las causas judiciales -especialmente de indole contencioso administrativo- en la que el Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion -Procuracion General de la Naciéon- es demandada o demandante ante las
distintas jurisdicciones judiciales de toda la Republica, basicamente en materia federal, dirigiendo la
sustanciacidn y asesoramiento a los apoderados judiciales que representan al 6rgano en sede federal
provincial. Oportunamente, se organizd la seccidon con los criterios establecidos por la Procuracién
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del Tesoro de la Nacién, coordinando la tareas de sus integrantes en tareas profesionales propias y el
seguimiento de la totalidad de las causas judiciales en todo el pais. Actualmente, en distintas
jurisdicciones y estados procesales la seccidn tiene a su cargo el seguimiento de mas de setenta (70)
causas judiciales. En el presente afio y hasta el mes de noviembre ingresaron trece (13) causas
principales e incidentes, sobre una base de ciento sesenta y cuatro (164) registrados en el libro de
ingresos que la seccion posee al efecto. Se han establecido avances significativos en materia
informatica ya sea en la carga y/o el relevamiento de causas en tiempo real, pese el reducido nimero
de integrantes, sin perjuicio de lo cualy de ser subsanada esa carencia, resulta probable que las
mejoras sean sustanciales. Se ha procurado -con éxito- mejorar los tiempos en la contestaciones de
traslado; asi como las alertas tempranas de las novedades procesales. En este afio entoda la
Respublica se han dictado en veintisiete (27) juicios sentencias definitivas y/o interlocutorias -
favorables- y parcialmente desfavorables o desfavorables en tres (3) juicios.

Propuestas

Sustantivas

No se proponen modificaciones legislativas. DEPENDENCIA NO PENAL
Procesales

No se proponen modificaciones legislativas. DEPENDENCIA NO PENAL
De instrucciones generales

DEPENDENCIA NO PENAL

Propuestas de capacitacion

Se propone la realizacion de cursos de capacitacidon en materia contencioso administrativo, asi
como en materia procesal civil y comercial nacional.

7. Secretaria de Concursos

CAFFOZ, Ricardo Alejandro

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Comenzando por una breve descripcion de la actividad desarrollada por esta Secretaria para
después mencionar las problematicas mas relevantes que se presentaron durante el Ultimo afio, cabe
destacar que el sefior Procurador General de la Nacién interino dispuso las siguientes convocatorias:

Concurso N° 114. Cuatro (4) vacantes: Fiscal ante los Juzgados Federales de Rosario, provincia
de Santa Fe (Fiscalia 2); Fiscal ante el Juzgado Federal de Paso de los Libres, provincia de Corrientes;
Fiscal ante el Juzgado Federal de Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz y Fiscal ante los Juzgados
Federales de Posadas, provincia de Misiones (Fiscalia 2).

Concurso N° 115. Nueve (9) vacantes de Fiscal ante los Juzgados Nacionales en lo Criminal y
Correccional (Fiscalias 3, 7, 27, 35, 43, 45, 49, 55 y 60).

Concurso N° 116. Cuatro (4) vacante de Fiscal ante los Juzgados Nacionales del Trabajo
(Fiscalias 1, 3,4y 7).

Concurso N° 117. Una (1) vacante de Fiscal General Adjunto ante la Camara Nacionales de
Apelaciones del Trabajo.
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Concurso N° 118. Una (1) vacante de Fiscal General ante la Cdmara Nacional de Apelaciones
del Trabajo.

Concurso N° 119. Cuatro (4) vacantes de Fiscal General ante los Tribunales Orales en lo
Criminal y Correccional (Fiscalias 9, 10, 27 y 30).

Concurso N° 120. Una (1) vacante de Fiscal General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de
Corrientes, provincia de Corrientes y una (1) vacante de Fiscal General ante la Cdmara Federal de
Apelaciones de Resistencia, provincia de Chaco.

Concurso N° 121. Una (1) vacante de Fiscal General ante la CdAmara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional (Fiscalia 1).

Concurso N° 122. Una (1) vacante de Fiscal ante el Juzgado Federal de Gualeguaychu,
provincia de Entre Rios.

Concurso N° 123. Dos (2) vacantes de Fiscal ante los Juzgados Nacionales en lo Criminal y
Correccional Federal (Fiscalias 8 y 12).

Concurso N° 124. Cuatro (4) vacantes de Fiscal ante los Juzgados Nacionales en lo Penal
Econdmico (Fiscalias 1, 3,4 y 6).

Concurso N° 125. Dos (2) vacantes de Fiscal General ante lo Tribunales Orales en lo Penal
Econdmico de la Capital Federal (Fiscalias 2 y 4).

Contempordneamente a estos procesos de seleccidén, también se encuentran en tramite los
siguientes concursos convocados durante el afio 2017:

Concurso N° 111. Dos (2) vacantes de Fiscal ante los Juzgados Federal de Jujuy, provincia de
Jujuy (Fiscalias 1y 2).

Concurso N° 112. Una (1) vacante de Fiscal General ante la CAmara Federal de Apelaciones de
Comodoro Rivadavia, provincia de Chubut.

En todos los procesos de seleccidn indicados se proyectaron las resoluciones de convocatoria;
se confeccionaron los formularios de inscripcidn; los documentos para su publicacién en diario de
circulacién nacional y para la mds amplia difusidn de las convocatorias a través de las redes sociales
institucionales, del sitio web "concursos" y mediante comunicaciones via correo electrénico y postal.

Toda la informacién sobre concursos se mantiene actualizada al dia en la pagina web.

De acuerdo a los periodos de inscripcidon establecidos en cada concurso, se fueron llevaron a
cabo hasta el presente, los tramites pertinentes, se recibierony evacuaron numerosas
consultas telefénicamente, personalmente y por correo electrdnico, se procedid al analisis del
cumplimiento de los requisitos bdsicos para aceptar las solicitudes conforme la documentacion
respaldatoria acompafiada al formulario de inscripcién.

Cabe destacar que en el Concurso N° 115 se inscribieron para participar cuatrocientos seis
(406) personas, tratandose del récord histdrico desde la implementacion del sistema de concursos en
el afio 1999. El maximo anterior era de 237 personas (Concurso N° 103).

En varios de estos procesos se llevaron a cabo los sorteos publicos para la eleccién de los
miembros de los Tribunales evaluadores titulares y suplentes; se sustanciaron las etapas de
excusaciones y recusaciones y se dictaron las resoluciones respectivas, determinando la integracion
de los Jurados. Se fijaron y organizaron las reuniones de constitucién de los Tribunales evaluadores
de los Concursos N° 111 y 112 a celebrarse en los proximos dias y se estd trabajando en
la organizacion de los examenes de oposicion escritos de ambos procesos de seleccién de
magistrados.

Cabe también mencionar que por Resolucién PGN 19/18, el sefior Procurador General de la
Nacion dispuso la modificacion del Reglamento para la Seleccién de Magistrados/as del M.P.F.N.,
aprobado por Resolucién PGN N° 1457/17, rectificado parcialmente por Resolucién PGN 1962/17
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vigente, corrigiéndose un error material en el art. 43 y adecuandose el texto de los arts. 11°y 16°, en
lo relativo a las jurisdicciones de pertenencia de los magistrados.

Por Resolucién PGN N° 53/18 el sefior Procurador General de la Nacién dispuso llevar a cabo el
procedimiento de designacion del Director de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica del
M.P.F.N., encomendando a esta Secretaria su tramitaciéon la que culmind con el dictado de la
Resolucién PGN N° 94/18, de designacion del sefior Fiscal General doctor Carlos O. Ernst en dicho
cargo.

También es de destacar que este afio asumieron en sus funciones los siguientes magistrados
designados por concurso: José L. Agliero Iturbe, Fiscal General Adj. de la PGN (C 106); Santiago
Roldan, como Fiscal de la P.G.N. (C 100); Federico J. luspa, Fiscal ante los Juzgados Federales de San
Isidro —Fiscalia 1- (C 103); Sebastidn A. Bringas, Fiscal ante el juzgado Federal de Campana (C 103);
Mario A. Villar, Fiscal General ante la Cdmara Federal de Casacién Penal -Fiscalia 1- (C 93) y Santiago
U. Martinez, Fiscal ante los Juzgados Federales de Bahia Blanca -Fiscalia 2- (C 103).

Con respecto a las problematicas, cabe referir:

Las relacionadas con la modalidad de inscripcion, que actualmente se puede realizar
personalmente, por correo postal y electrénico.

Se considera impostergable la implementacion del sistema de inscripcién on-line, respecto del
cual esta Secretaria trabajé con las areas técnicas respectivas a los fines de su disefio, ello a fin
de agilizar y economizar los tramites tanto para la Institucién como a las personas concursantes, ya
que se contara con toda la informacién de los candidatos en formato digital, bastando, en
oportunidad de anotarse en nuevos concursos, con actualizar esa base de datos.

Dicho sistema también permitird gestionar y analizar los antecedentes de las personas
concursantes de manera mas agil y dinamica, tanto por parte de la Secretaria -la que conforme lo
dispuesto en el art. 41 del reglamento de concursos, debe presentar a los Tribunales intervinientes
un informe de evaluacidon no vinculante de los antecedentes profesionales y académicos de las
personas concursantes-, como a los Jurados, a quienes en definitiva compete su calificacion.

Al respecto debe tenerse en cuenta el gran volumen de documentacién que se tramita en esta
Secretaria, la que a la luz de las vacantes que se siguen produciendo, seguramente -de acuerdo a la
experiencia del area-, no se vera disminuida.

Otra de las problemdticas que se afrontan, es la relacionada con la disponibilidad de
expedientes reales para su utilizacidon en los exdmenes escritos (tanto en lo inherente a vacantes del
fuero penal como no penal) y orales (penal).

Su busqueda, obtencidn, andlisis y seleccidn se trata de una labor de alta complejidad.

Debe tenerse en cuenta la reserva, el control sobre su desconocimiento por parte de las
personas concursantes, su adecuacion a la modalidad del examen (escrito/oral) y al acto procesal
que deberan elaborar y presentar y/o exponer. Ademas, para cada jornada de examen, se debe
sortear entre varios para determinarse el caso a utilizarse.

Como medida para facilitar la obtencidn de casos, esta Secretaria entiende que podria
solicitarse expresamente la colaboracién de todos los fiscales del M.P.F.N., ello mediante el dictado
de una resolucidn que asi lo disponga.

Finalmente, cabe referir como dificultad lo referido a los lugares en los cuales poder llevar a
cabo los examenes escritos, en los supuestos de inscripciones superiores a 40 personas. Esta
Secretaria cuenta con 21 puestos con equipos de computacion para utilizar en los examenes,
disponiendo de lugar para instalar aproximadamente 25 puestos mas, pudiéndose recurrir al efecto
al equipamiento informatico mévil con que cuenta el area de Ingreso Democratico.
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Cabe recordar que en algunas ocasiones se tomaron examenes de manera simultanea en
distintas sedes de la P.G.N. y también de la Universidad Tecnoldgica Nacional y de la Universidad
Nacional de La Matanza

Para ampliar la capacidad de gestion de los exdmenes, esta Secretaria entiende que
seria conveniente la celebracién de un convenio marco de cooperacién y reciprocidad con el Consejo
de la Magistratura del P.J.N., el que posee equipamiento técnico informatico mévil de similares
caracteristicas al de la P.G.N.

Propuestas

Sustantivas
NO APLICA.-

Procesales
NO APLICA.-

De instrucciones generales

Se considera necesario evaluar la necesidad o no, de modificar el segundo pérrafo del articulo
4 del Reglamento para la Seleccion de Magistrados/as del M.P.F.N. (Resolucion PGN N° 1457/17,
rectificada por Resoluciones PGN 1962/17 y 19/18), por cuanto se ha advertido que su
interpretacion literal podria llevar a la conclusién que no seria viable acumular, a un concurso en
trdmite, una nueva vacante de idéntica jerarquia, asignacién funcional, fuero, area de especializacién
y/o competencia territorial, producida durante el periodo comprendido desde el dictado
y notificacion de la resolucion de convocatoria hasta el cierre del periodo de inscripcion,
impedimento que carece de sustento légico.

También se considera pertinente proceder a la evaluacidon de la necesidad de modificar las
Resoluciones PGN N° 962/13 y 1171/14, que establecen la compensacién a abonarse a los/as Juristas
invitados/as que intervienen en los concursos.

Ello asi, por cuanto, por un lado, el monto alli establecido se encuentra desactualizado y, por
el otro, que de acuerdo a las disposiciones de la LOMPF N° 21.147 y el reglamento de concursos
citado, se han modificado la modalidad y tareas que desempefian los juristas invitados, ya que ahora
integran en calidad de vocales, a la par que los magistrados del M.P.F.N., los tribunales evaluadores.

Adviértase que antes se trataba de una figura introducida por via reglamentaria, cuya labor
consistia en evaluar el desempefo de las personas concursantes en la etapa de oposicién y presentar
su dictamen al Tribunal evaluador, el cual si bien no era vinculante, aquél deberia tenerlo en cuenta
al momento de emitir el propio.

De ello se deriva, por un lado, que su labor ya no serd individual ni se tratara de "una primera"
y "no vinculante" opinidn, sino que evaluard de manera colectiva a la par con los vocales
magistrados y por el otro, que ademads de evaluar los exdmenes de oposicién -como ocurria con el
régimen normativo anterior-, deberan calificar también los antecedentes profesionales y académicos
de las personas concursantes.

Esta Secretaria también considera pertinente evaluar la conveniencia de reforma de
la Resolucidn PGN 101/09, referida a las pautas para la efectivizacion de los examenes psicoldgicos
de los candidatos a ser designados fiscales.

También, como se sefald anteriormente, se considera necesario se evaltue el dictado de una
resolucién mediante la cual se solicite la maxima colaboracién y compromiso de todos/as los
integrantes del M.P.F.N. afin de obtener copias de casos para su eventual utilizacién en los
examenes de oposicion.
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También podria solicitarse la colaboracién que podria hacerse extensiva a los Poderes
Judiciales y Ministerios Publicos Nacionales y Provinciales

Propuestas de capacitacion

Las necesidades actuales relativas a la capacitacion de los integrantes del Equipo de la
Secretaria de Concursos, a los fines de acrecentar los conocimientos adquiridos hasta el presente, se
relacionan con la organizacién y funciones del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y del Sistema de
Justicia en general, tanto en materia penal como no penal.

Asimismo, seria relevante para aquéllas personas que no son abogados o no cursan
dicha carrera, su capacitacién en cuestiones basicas de derecho constitucional, civil vy
comercial y administrativo.

Por ultimo, y comprendiendo a todo el personal, resultan necesarios los cursos de
capacitacién en materia informatica, especialmente de elaboracion y manejo de planillas excell.

8. Secretaria de Analisis Integral del Terrorismo Internacional (SAIT)

OLIMA ESPEL, Juan Manuel

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La Secretaria de Analisis Integral del Terrorismo Internacional (SAIT) fue creada el 13 de julio
de 2018, por resolucion PGN 70/2018, en lo que resultdé ser el corolorario de un proceso de
andlisis iniciado en el mes de diciembre de 2017, mediante el cual se realizaron los estudios
necesarios con miras a disefiar, con los recursos disponibles de este Ministerio Publico Fiscal, una
estrcutura dedicada a facilitar y elaborar una estrategia institucional contra el extremismo violento y
el terrorismo internacional, que contribuya a dotar al sistema judicial de las herramientas necesarias
para abordar de manera integral ese fendmeno delictivo de extrema complejidad y actualidad. De
ese modo, quedd plasmada la decision del sefior Procurador General de la Nacion de abordar al
fendmeno terrorista desde una perspectiva nacional e interdisciplinaria con especial énfasis en el
plano internacional y respeto por los derechos humanos.

En ese sentido, y mas alla de sus funciones especificas, la SAIT tiene por responsabilidad la
generacion de los instrumentos necesarios destinados a la promocién de legislacién nacional
adecuada que respete los estandares internacionales; el intercambio de informaciéon oportuna y
fidedigna; una capacitaciéon adecuada; una cooperacion internacional mas agil y estrecha y la
adopcién de protocolos, guias de buenas practicas forenses y una estrategia nacional para mitigar el
riesgo de que personas o grupos terroristas exploten posibles vulnerabilidades locales.

Asi, cumpliendo el mandato de creacion de la SAIT, con fecha 15 de agosto se presentd la
propuesta de organizacidon estructural interna de la Secretaria con miras al mejor cumplimiento de
sus objetivos y al adecuado aprovechamiento de los recursos disponibles, que fue aprobada por
resolucién PGN 86/2018. En esa linea, la dependencia ha quedado organizada en tres areas que
permiten abarcar la amplia gama de modalidades a través de las cuales se abordard integralmente el
fendmeno terrorista. Ellas son: Analisis Juridico (dedicada a la adecuacion de la legislacién nacional a
los estandares internacionales; la cooperacion internacional efectiva; el respeto por los derechos
humanos como base fundamental de la lucha contra el terrorismo; la proteccidn de los derechos de
las victimas de atentados; la elaboracidon de protocolos de actuacidn y la confeccion de guias y
buenas practicas forenses); el area de Financiamiento y delitos conexos: (que comprende el estudio
especifico de todas las formas de financiamiento, y los complejos mecanismos de...) y, por ultimo, el
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area de Planeamiento Estratégico (que implica el estudio de la seguridad migratoria, la
infraestructura critica, los blancos no protegidos, el extremismo violento que puede conducir al
terrorismo, los combatientes terroristas extranjeros y la participacién en la confeccién de una
estrategia nacional de lucha contra el terrorismo). La resolucién PGN 86/2018 del 24 de agosto
aprobé el plan sugerido quedando asi formalmente integrada la secretaria, inicidandose varias lineas
de trabajo.

La primera de ellas tuvo que ver con el relevamiento realizado de los 19 instrumentos
internacionales directamente relacionados con la prevencion y supresién del terrorismo. De tal
examen se pudo apreciar que la Republica Argentina no ha ratificado el Convenio para la Represion
de Actos llicitos relacionados con la Aviacién Civil Internacional (firmado en Beijing 2010); el
Protocolo Complementario del Convenio para la Represidon del Apoderamiento llicito de Aeronaves
de La Haya (firmado en Beijing en 2010); el Protocolo que modifica el Convenio sobre Infracciones y
ciertos otros actos cometidos a bordo de aeronaves (firmado en Montreal en 2014) ; el Protocolo
relativo al Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima
(firmado en Londres en 2005) y el Protocolo de 2005 relativo al Protocolo para la Represion de Actos
Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas emplazadas en la Plataforma Continental (firmado
en Londres en 2005). Asi las cosas, se iniciaron las gestiones pertinentes haciéndoles saber a las
agencias estatales pertinentes (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Seguridad,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y Secretaria de Asuntos Estratégicos de Jefatura de
Gabinete de Minsitros) que era de particular interés del Ministerio Publico Fiscal el impulso de los
mecanismos necesarios para que la Republica Argentina ratifique los instrumentos juridicos
internacionales vinculados a la materia terrorista que aun se encuentran pendientes de ese acto
juridico internacional. En ese sentido, mediante Mensaje N° 156/2018 dirigido al Honorable
Congreso de la Nacidn, la Jefatura de Gabinete de Ministros propicié la aprobacién parlamentaria del
Convenio para la Represion de Actos llicitos relacionados con la Aviaciéon Civil Internacional (Beijing
10/09/2010) y del Protocolo Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento
llicito de Aeronaves (Beijing, 10/09/2010).

En otro orden, la Secretaria ha comenzado su participacién enuna mesa de trabajo
interinstitucional integrada porla Agencia Federal de Inteligencia, la Direccion de Inteligencia
Criminal del Ministerio de Seguridad, la Direccidn Nacional de Migraciones y la Direccién de
Investigaciones Complejas del Ministerio de Seguridad cuyo objetivo es la confeccion de una
Estrategia nacional preventiva antiterrorista.

Por otra parte, se ha comenzado el trabajo -en conjunto con la Direccion de Seguridad
Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién y la Division de Asuntos
Internacionales (INTERPOL) de la Policia Federal Argentina- para la difusién, dentro del ambito
interno del Ministerio Publico Fiscal, de las listas de entidades y personas sujetas a sanciones por la
Organizacion de las Naciones Unidas, de los respectivos comités de seguimiento de cada una de las
listas y de las disposiciones que deben tomarse en cada caso: congelamiento de activos, embargo de
armas y prohibicion de viajar.

La SAIT se encuentra integrando el "Comité de Coordinacion para la Prevencidn y Lucha contra
el Lavado de Activos, la Financiacién del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccién
Masiva". Su propdsito es la conformacidon de un mecanismo de coordinacién institucional, integrado
por los organismos con competencias vinculadas con esa materia, a través del cual, se facilite y
promueva el intercambio de informacion entre las distintas agencias; ello, a fin de producir los
documentos de la Evaluacion Nacional de Riesgo sobre esas problematicas. Asimismo, ese grupo
tiene como objetivo generar un mejor trabajo interinstitucional de cara a la préxima ronda de Ila
Evaluacién Mutua del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), a la que serd sometida la
Republica Argentina en junio de 2021. En ese contexto, se ha participado de diversas reuniones
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interinstitucionales y se presenté un amplio informe sobre los marcos legales e institucionales del
Ministerio Publico Fiscal para combatir el financiamiento del terrorismo y los riesgos intrinsecos que
ello representa.

Por ultimo, se participd de la Mesa de Trabajo Argentino-Israeli, llevada a cabo el 14 de
noviembre, cuyo objetivo fue promover la cooperacién bilateral y asistencia mutua entre organismos
competentes del Republica Argentina y del Estado de Israel en el campo del combate al
financiamiento del terrorimsmo y otros delitos conexos.

Propuestas

Sustantivas

Con el andlisis y funcionamiento interinstitucional de la SAIT se podra ver las necesidades
legislativas y reglamentarias que pueden existir en la materia. Claro esta que para ello, habra que ver
la redaccidn definitiva del Proyecto de Reforma del Cddigo Penal Argentino.

Procesales

Los fundamentos son similares al apartado anterior. Una propuesta actual seria prematura a la
luz de las reformas legislativas en proceso. Sin perjuicio de ello, la complejidad de la materia puede
dar lugar, en un futuro, a porponer institutos "ad hoc" que sirvan para lograr una investigacién mas
agil, eficiente y confiable con respeto estricto de las garantias constitucionales.

De instrucciones generales

Propuestas de capacitacién

La Secretaria ha sido invitada y participado en el "Taller sobre Prevencién del Terrorismo y
Crimen Transnacional", co-organizado por la Oficina Internacional para el Desarrollo, Asistencia y
Capactiacion del Departamento de Justicia de Estados Unidos de América y la Embajada de los
Estados Unidos de América en la Republica Argentina que se realizd en la ciudad de Puerto Iguazu,
del 17 al 19 de septiembre de 2018.

Asimismo, la SAIT ha participado como disertante en la jornada "Introduccidn al Terrorismo
Internacional”, organizada por el Departamento Unidad de Investigacién Antiterrorista de la Policia
Federal Argentina, dictada ente los dias 24 al 27 de septiembre de 2018.

En el marco de la colaboracidn con el Programa de Prevencion del Crimen y Justicia de la
Divisién Cono Sur de la Oficina de las Naciones UNidas contra la Droga y el Delito de las Naciones
Unidas (UNODC, por sus siglas en idioma inglés), se plantea la organizacién de las capacitaciones
necesarias para que los sefiores fiscales tengan la oportunidad de conocer y comprender mejor las
nuevas formas de amenazas terroristas, asi como también la importancia de ampliar el conocimiento
del publico, especialmente en relacion con las vulnerabilidades locales mediante el didlogo y
actividades de concientizacién y divulgacion sistematica a nivel nacional y local.

9. Secretaria de Coordinacion Institucional - Resol PGN 3406/17

OLIMA ESPEL, Juan Manuel

Diagnostico General

Balance general de la dependencia
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La Secretaria de Coordinacién Institucional tiene por funcidn principal generar las condiciones
necesarias para el pleno desarrollo de las relaciones institucionales que le competen al MPF, tanto en
su dmbito interno como externo.

Desde el inicio de esta gestion de la PGN, la SCI ha tomado el compromiso de fortalecer al
organismo, mejorando la capacidad de intervencidn y respuesta en las tareas que se desprenden de
su rol constitucional.

La actividad de coordinacién interna de la SCI se dirige a promover vy facilitar el enlace de las
fiscalias entre si y de éstas con las diferentes areas de la PGN, con el objeto de lograr la sinergia
requerida para dotar de la maxima eficiencia y efectividad a la labor de todas sus dependencias. Con
dicho propésito, desde la SCI se busca identificar necesidades y poner a disposicion de las fiscalias las
herramientas mas adecuadas para su desempefio.

En lo que respecta a la coordinacién externa, la creacidn y afianzamiento de vinculos de
colaboracién y cooperaciéon del MPF con el resto de los Poderes del Estado, organizaciones de la
sociedad civil y otros organismos nacionales e internacionales, resultan indispensables para la
consecucion de los objetivos propuestos.

En cuanto a la estructura y funcionamiento del MPF, se han impulsado o ejecutado cambios,
entre otros:

Un plan para elaborar una estrategia institucional contra el extremismo violento y el
terrorismo internacional. (Res PGN 3544/2017), que derivo en la creacion de la Secretaria de Analisis
Integral contra el Terrorismo, una estructura especializada para afrontar la complejidad actual de ese
fenémeno (Res PGN 70/2018).

La Unidad Fiscal de Investigaciones de Autor Desconocido (UFIDAD) se reconvirtio en la
Unidad Fiscal Especializada en Investigacién Criminal Compleja (UFECRI), que analizard vy
sistematizard los datos que surjan de las causas con autor desconocido (Res PGN 32/2018).

El organigrama de la Direcciéon de Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion Penal (DATIP) fue
modificado, como asi también los objetivos y funciones de cada una de sus areas (Res PGN 36/2018).

Se cred la Unidad Fiscal de Ejecucion Penal ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal y
ante los Tribunales Orales en lo Penal Econdmico, para que asista y actie en forma conjunta o
alternada con los fiscales a cargo (Res PGN 40/2018).

Por Res PGN 66/2018 se instruyd a los fiscales nacionales en lo criminal y correccional para
casos de flagrancia.

Por Res PGN 108/2018 se dispuso que las Fiscalias Nacionales en lo Criminal y Correccional de
la CABA reasuman todos los tramites relacionados con la entrega de los automotores sustraidos, lo
gue permitird a la UFIDAD dedicar mayores recursos a sus competencias especificas.

Creacién de la Unidad Estratégica para la implementacion del sistema procesal penal
acusatorio.

Se aprobaron y recomendaron el uso de la guia “La trata de personas con fines de explotacidn
laboral. Estrategias para la deteccion e investigacion del delito”. (Res PGN N°3838/17) y del
“Protocolo para la Investigacidn y Litigio de muertes violentas de mujeres” (PGN 31/2018).

Se resolvié que no se realizaria la reunién anual ya que la relacion interinstitucional se
encuentra satisfecha con los canales de comunicacion actuales (Res MP 267/18), y la presencia del
sefior Procurador en distintas jurisdicciones federales para recabar in situ los diagndsticos y
sugerencias que los magistrados realicen sobre las problematicas locales. Asi se han revistado ya las
jurisdicciones de Salta, Santa Fe, Mendoza y Cérdoba.
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Se dio asistencia, colaboracidn y seguimiento a las inquietudes manifestadas por los fiscales en
el cumplimiento de su funcién, asi como también en una mejor coordinacién de su trabajo con
diferentes organismos internacionales, nacionales, provinciales y privados.

Desde la perspectiva internacional, la Secretaria participd activamente en la elaboracién de la
estrategia de trabajo con miras a la realizacién de la cumbre del G20 y se establecieron vinculos
institucionales, entre los que podemos destacar:

ONU

La SCI, con la colaboracién de la DGCRI y la DGRABD, elaboré los informes sobre la aplicacién
de las disposiciones de los Capitulos Il y V de la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién.
Dichos informes fueron enviados a la Oficina Anticorrupcién, del Ministerio de Justicia, como punto
focal de ese instrumento.

OCDE.

Esta gestidon de la PGN renové el compromiso de llevar a cabo las acciones necesarias para
avanzar en la implementacién de las recomendaciones concernientes a la aplicacion practica de la
Convencién sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE.

En cumplimiento de ese propdsito, ademds de la elaboracién de un plan de accién para la
implementacion de las recomendaciones formuladas por el grupo de trabajo de soborno trasnacional
de la OCDE, en el ambito de la SCI se han desarrollado las siguientes actividades:

Se coordind entre las distintas areas del MPF la elaboracién del informe de seguimiento anual,
sobre la implementacién de las recomendaciones de la Fase 3 bis.

En el marco de la visita al pais del presidente del Grupo de Trabajo Sobre Soborno de la OCDE,
se organizo un encuentro formal de ese funcionario con autoridades de la PGN y de algunas de sus
areas especiales, entre ellas la Unidad de Implementacién del Cédigo Procesal Penal, la PROCELAC, la
PIA, la DAFI, la DGRADB y la DGCRI. En esa oportunidad se hizo una presentacion institucional de la
PGN, las acciones desarrolladas para la implementacidon del Cédigo Procesal Penal, y la labor y
acciones que vienen haciendo las procuradurias especializadas y las direcciones de apoyo para
mejorar la eficacia de las investigaciones y el juzgamiento de los delitos de criminalidad econdmica,
asi como los resultados obtenidos en los ultimos dos afios.

En una segunda sesién, con una participaciéon mas amplia de fiscales y funcionarios del fuero
criminal y correccional federal, se intercambiaron experiencias en la investigacién y persecucién de
este tipo de delitos, al tiempo que se describieron los estdndares y técnicas de investigacién y
cooperacion empleadas por los paises de la OCDE.

Por ultimo, el MPF fue anfitridon y coorganizador, junto con la secretaria técnica de la OCDE, de
la “Primera Reunion de la Red de Oficiales encargados de hacer cumplir la Ley Anticorrupcién en
América Latina y el Caribe”. Este evento contd con la participacion de mds de 50 fiscales y
autoridades de 13 paises de América y el Reino Unido, ademas de la presencia de representantes de
la OCDE, la OEA y de la Red de Fiscales Especializados contra la Corrupcion de la AIAMP. En las
diversas sesiones de la reunién se abordaron aspectos centrales para la lucha contra la corrupcidn y
el soborno trasnacional. Como reconocimiento de la labor desarrollada para generar un nuevo
espacio de cooperacion internacional, el MPF argentino fue elegido para presidir el grupo durante el
proximo periodo.

ACUERDO DE COOPERACION CON EL MPF DE BRASIL, CASOS LAVA JATO y ODEBRECHT.

En agosto el Procurador General de la Nacidn interino convalidé los términos del modelo de
compromiso acordado con las autoridades del Ministerio Publico Federal de la Republica Federativa
de Brasil, en el marco de las investigaciones llevadas a cabo en ese pais en los llamados casos Lava
Jato y Odebrecht.
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Este logro se alcanzé como resultado de la labor llevada a cabo por la mesa de trabajo
interinstitucional integrada por la SCI, la Direccién General de Cooperacion Regional e Internacional,
los fiscales intervinientes en los casos por las derivaciones locales de los procesos judiciales de Brasil
y la PIA. Participaron también representantes de la Cancilleria y de la Oficina Anticorrupcion del
Ministerio de Justicia.

El trabajo alli realizado, ademas del didlogo bilateral mantenido desde esta Procuracidn con
las autoridades Brasil, permitié consensuar los términos de un modelo de compromiso que despeja
el camino de los fiscales y sirve como una herramienta para acceder a las informaciones y pruebas alli
reveladas, a través de acuerdos de lenidad y delacién premiada.

El texto aprobado logra respetar los estandares derivados de convenios internacionales, los
principios y normas juridicas de cada pais, como asi también los acuerdos de colaboracién que las
empresas y personas involucradas celebraron en Brasil. Ello, ademds de no impedir o entorpecer las
acciones que puedan ejercerse aqui.

Todo ello no hubiese sido posible sin la inestimable colaboracidn de la licenciada Bertotto y de
los doctores Antao Cortez, Ddllera y Arocena quienes, aun resignando cuestiones personales y
familiares, han trabajado arduamente con una gran vocacion y profesionalismo que merece
destacarse enfaticamente.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

Propuestas de capacitacion

10. Secretaria General de Administracion

UBIETA, Esteban

Responsabilidad Primaria de la SGA

Asistir al/la titular de la Procuracion General de la Nacion en la administracién del patrimonio y los recursos
financieros; la planificacion y administracidn de la infraestructura edilicia; la logistica vinculada con la
asignacion de recursos a las diversas areas del MPF; y la propuesta e implementacidn de las politicas de

compras y contrataciones destinadas a proveer de bienes y servicios al organismo.

Diagnostico General

Durante el periodo al que se refiere el presente Informe, la conduccion de la administracion presentd una
renovacion completa en relacién a los responsables de la gestidn del afio anterior, tanto respecto del titular

de la SGA como de los funcionarios a cargo de las tres Direcciones que de él dependen. Esta particularidad
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fue relevante ya que, junto a las actividades normales y habituales correspondientes a las funciones y
competencias que surgen de la normativa, se han desarrollado otras especificas referidas al relevamiento
del estado de situacion, elaboracidn de diagndsticos, evaluacién de cursos de accidn para la resolucién de
asuntos pendientes, definicidon de politicas y objetivos, asi como novedades organizativas producidas en las

diversas areas, entre otras.

En materia de Contrataciones

Esta funcion estd a cargo de la Direccion Unidad Operativa de Contrataciones — DUOC, cuya
Responsabilidad Primaria es: “Entender en el disefo, propuesta e implementacion de la politica de compras
y contrataciones del Ministerio Publico Fiscal y gestionar integralmente los procedimientos contractuales.”

Tras el cambio de gestion de principio de afio 2018, plasmado en |la
RES. PER 74/2018, se procedio a relevar el estado de situacidn y establecer un diagndstico realista a ese
momento para resolver los asuntos pendientes. El relevamiento de los contratos pendientes de

tramitacidn, resolucién y/o emisidn de orden de compra, arrojo los siguientes resultados:

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD %
Servicios varios 28 37,84%
Provision de bienes de uso y consumo 11 14,86%
Obra Publica 7 9,46%
Prestacién continua (vencidos) 6 8,11%
Locaciones de inmuebles (vencidas) 22 29,73%
TOTAL DE CONTRATOS 74 100,00%

Dada la complejidad de la situacidn graficada, se fijé6 un cronograma gradual para encauzar los tramites
pendientes. La resolucion total o el arribo a etapas conclusivas de las tramitaciones pendientes del afo
2017 se extendidé hasta el mes de julio del corriente ejercicio, encontrandose resueltas en su totalidad a la

fecha de cierre de este informe.

Por otro lado, se llevd a cabo la ejecucion total del Plan Anual de Compras 2018, habiéndose realizado un

total de 100 procedimientos de contratacidn, de acuerdo al siguiente detalle:

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
TIPO DE PROCEDIMIENTO CANTIDAD %
Licitacion Publica 20 20,00%
Licitacion Privada 6 6,00%0
Contrataciones Directas 17 17,00%
Contratos de locacion de inmuebles S7 57,00%
TOTAL DE PROCEDIMIENTOS 100 100,00%

Dichos procedimientos se formalizaron mediante la suscripcién de un total de 167 Ordenes de Compra,

mas la suscripcién de los correspondientes 57 Contratos de Locacion de Inmuebles.
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En cuanto a la politica institucional en la materia, se elabord y se elevé a la superioridad el Diagndstico,
Planificacién Programatica y Proyectos a ejecutarse en el ambito de las distintas dreas que componen la
DUOC.

En el mismo, se describieron los tépicos principales sobre los cuales se deberia intervenir, proponiéndose

los planes de accién a implementar.

Dicho plan propuso diversas acciones en materia de recursos humanos, adecuaciéon normativa, gestion de

las locaciones de inmuebles, sistemas de control informatico y readecuacion del espacio fisico.

En referencia a los equipos de trabajo, se sefiala que la DUOC cuenta con un total de catorce (14)
funcionarios y agentes en los Departamentos y Secciones que la componen, con los cuales se deben
cumplir las funciones y llevar a cabo las tareas asignadas por la estructura organizativa vigente (Res. PGN
629/2016 y PER 1321/2016).

Al momento de asumir la actual gestidn se observaba una fuerte concentracidn de funciones en el maximo
nivel de autoridad de la DUOC, por lo cual se llevé a cabo una reasignacion de tareas a fin de ajustar la
actividad de la dependencia a la segregacion de funciones prevista en la normativa citada, asegurando la
existencia de suficientes controles por oposicidon de intereses y la consecuente eficacia del sistema de

control interno.

En materia de Administracion Financiera

Esta funcidon estd a cargo de la Direccion de Gestion y administracion Financiera — DGAF, cuya
Responsabilidad Primaria es: “Dirigir las actividades relativas a los servicios contables, econdmicos,
financieros, presupuestarios, patrimoniales y de administraciéon y gestion del Servicio Administrativo

Financiero del Ministerio Publico Fiscal.”

Gestidn presupuestaria

Al 30/11/18, el Crédito Vigente correspondiente al ejercicio en curso asciende a $8.503 millones, los cuales
se exponen desagregados por Inciso en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO 2018
INCISO DESCRIPCION CREDITO INICIAL| VARIACION |[CREDITO VIGENTE %

TOTAL ANUAL $ 7.602.520.081|$ 900.579.898 | $ 8.503.099.979 | 100,00%
1 Gastos en Personal $ 7.460.075.073 | $  770.433.558 | $ 8.230.508.631 96,88%
2 Bienes de Consumo $ 16.674.018 | $ 13.911.553 | $ 30.585.571 0,35%
3 Servicios no personales | $ 95.700.000 | $ 95.616.787 | $ 191.316.787 2,19%
4 Bienes de Uso $ 29.999.990 | $ 20.400.000 | $ 50.399.990 0,58%
5 Transferencias $ 71.000 | $ 218.000 | $ 289.000 0,00%

Tal como surge del cuadro, el Crédito Inicial se incrementd durante el ejercicio en casi S 790 millones,
correspondiente al refuerzo presupuestario verificado en el mes de noviembre en el Inciso 1, destinado a
financiar la recomposicion salarial ante las importantes variaciones de precios que se produjeron durante el

afo.
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Con posterioridad al 30/11/18, se produjo una nueva ampliacién presupuestaria en el Inciso 1, que

ascendid a $ 231,5 millones, para continuar con el financiamiento de la recomposicion salarial.

Por su parte, se recibieron dos refuerzos por un total de $ 111 millones en los meses de mayo y septiembre,
para incrementar los créditos de diversas partidas presupuestarias de los Incisos 2, 3 y 4, con el objeto de
financiar las mayores necesidades para afrontar los gastos de funcionamiento del organismo. Asimismo, a
lo largo del ejercicio se produjeron internamente 9 actos modificatorios, transfiriendo créditos
presupuestarios entre partidas de diversos incisos con el fin de adecuarlas a las necesidades urgentes

derivadas de la gestion.

En cuanto a la actividad desarrollada, en el siguiente cuadro se expone el nivel de ejecucién presupuestaria

alcanzado al 30/11/18, segregada por objeto del gasto (a nivel Inciso):

PRESUPUESTO 2018 - EJECUCION AL 30/11/18
INCISO CREDITO |COMPROMISO|COMPROMISO|DEVENGADO|DEVENGADO
VIGENTE $ % $ %
TOTAL GENERAL 8.503.099.979] 7.397.176.465 86,99% 7.371.745.320]  86,69%
1 |Gastos en Personal 8.230.508.631 8.226.781.982 87,36% 8.226.781.982 87,36%
2 |Bienes de Consumo 30.585.571 16.412.903 53,66% 11.406.723 37,29%
3 [Servicios No Personales 191.316.787 161.420.240 84,37% 148.755.355 77,15%
41 Bienes de Uso 50.399.990 34.342.172 68,14% 21.182.092 42,03%
5 [Transferencias 289.000 212.090 73,39% 212.090 73,39%

Administracion financiera

Las principales novedades producidas durante el ejercicio 2018 fueron las siguientes:
e Ampliacion del Fondo Rotatorio del organismo.

El Fondo Rotatorio fue ampliado en el curso del ejercicio a S 10,7 millones, a fin de poder atender

satisfactoriamente los mayores gastos originados por las siguientes circunstancias:

- Adecuacion de los montos asignados a las Cajas Chicas Secundarias (CCS) y Fondos Rotatorios

Internos (FRI) asignados a las diferentes dependencias del organismo.

- Adecuacidon de la escala de vidticos asignados a los funcionarios que se trasladan por

comisiones de servicios.

- Incrementos significativos en las tarifas de servicios basicos vinculadas con las diversas sedes

de las dependencias.

- Incrementos significativos en los costos de los bienes y servicios que se adquieran con cargo al

Fondo Rotatorio centralizado.

. Se ha dado inicio al proceso de centralizacién del pago de las facturas de servicios bdsicos

correspondientes a las dependencias sitas en el interior del pais, a efectos de proceder al cierre de todas las
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CCS asignadas a tal efecto (aproximadamente sesenta) y su reemplazo por un unico FRI de Servicio Basicos,
mejorando de esta manera la eficiencia y control de los procedimientos, acotando a su vez el riesgo de
incumplimiento de los plazos de vencimiento de las facturas y evitando de este modo el costo de intereses.

. Se ha continuado con el proceso de racionalizacion de la estructura de CCS y FRI, a fin de
ajustar su cantidad a los requerimientos minimos imprescindibles, acotando la fuerte atomizacién en su

asignacion a las diversas dependencias.

En el marco de la Resolucién ADM 30/2002, se encuentran en proceso de revisidn todas las cajas de gastos
de funcionamiento. Los montos asignados como limite anual y de habilitacién seran nivelados por fueros, a
fin de equiparar los montos que cada dependencia posee dentro de la categoria que integre. Todas las
dependencias contardn con un limite asignado anualmente, de manera de contribuir al seguimiento de los

fondos otorgados de conformidad con la restringida disponibilidad financiera existente.

) Se ha mantenido un significativo nivel de actividad en materia de tramitaciones de pagos;
emision de Ordenes de Pago; registro de facturas y de su cancelacién; recepcion y control de rendiciones
de cuentas junto a su correspondiente reposicién de fondos; liquidacién y pago de pasajes y viaticos.

. En general, se mantuvo el nivel de actividad vinculado con las operaciones de Tesoreria
siendo importante destacar que, en linea con los lineamientos de la Contaduria General de la Nacién y la
Tesoreria General de la Nacién, se ha seguido acompafiando la decisidon de reemplazar las cancelaciones de
operaciones en cheque o efectivo por la utilizacién de las plataformas de “Interbanking” y “Nacién Empresa
24",

Esta politica ha determinado que, al 30/11/18 se emitieron sélo 739 cheques con cargo a las cuentas
bancarias del organismo, mientras que en el mismo periodo de once meses se realizaron un total de 6.676

transferencias bancarias.

. Se ha iniciado un proceso de relevamiento y actualizacién de informacidon de las
dependencias del organismo con sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el objetivo de
incorporar y asociar tarjetas de débito a las cuentas bancarias de cada una de ellas, a fin de contribuir a un
manejo mas eficiente de los fondos que se administran, ya que hasta ahora, por tratarse de cuentas
“especiales” (ni de ahorro, ni corriente) abiertas en el afio 2002 con el fin de obtener dinero en efectivo en
el marco del denominado “corralito”, no tenian habilitada la posibilidad de operar con tarjetas.

En materia de Liquidacién de Haberes

Durante el ejercicio se ha procedido en tiempo y forma a liquidar mensualmente los haberes de todos los

magistrados, funcionarios y empleados del organismo, sin producirse novedades relevantes.

Como particularidad, el Departamento de Liquidacidon de Haberes ha venido sobrellevando la problematica
de no contar con una aplicacién que pueda realizar los célculos -en forma masiva-, del anticipo mensual
correspondiente al Impuesto a las Ganancias - 4ta. Categoria respecto del personal del organismo que se
encuentra alcanzado por la normativa vigente. Por dicho motivo, a la fecha de cierre de este informe los
citados célculos contindian haciéndose manualmente, lo que genera la necesidad de implementar tareas de

control adicionales para acotar el riesgo de errores.
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No obstante, cabe mencionar que, durante el afio, el sistema de liquidacidn de haberes —Mapuche- ha
tenido dos actualizaciones, cuyo objeto fue la incorporacién de mejoras relacionadas con la liquidacion del
Impuesto a las Ganancias. Desde el inicio del ejercicio se trabajé arduamente en forma conjunta con la
Oficina OMP (responsable del sistema de gestién de recursos humanos y liquidacion de haberes) con vistas
a la implementacion definitiva del aplicativo de Ganancias en el mes de septiembre, objetivo que no pudo
cumplirse por haberse detectado la existencia de datos residuales en el sistema, que podrian ocasionar

errores en el calculo de las retenciones.

Por tal motivo, y teniendo en cuenta que no se cuenta aun con el aplicativo de prueba “Mapuche-
Ganancia” que permite ingresar los datos del “Formulario 572 WEB” mediante el cual los agentes del
organismo deben presentar sus deducciones personales, se ha diferido la mencionada implementacion

para el préximo mes de enero/2019.

En materia de Infraestructura y Logistica

Esta funcién estd a cargo de la Direccidon de Logistica y Gestion Edilicia — DLGE, cuya Responsabilidad
Primaria es: “Dirigir las acciones relativas a la administracion de la infraestructura edilicia y a la provisidn de
suministros, mantenimiento, proteccion y vigilancia del patrimonio del Ministerio Publico Fiscal.”

Con el fin de cumplir con dicha mision la DLGE ha continuado desarrollando sus funciones, interviniendo en
la gestién y coordinacion de las areas que la conforman e interactuando con distintas dependencias tanto
del MPF como externas.

El objetivo fundamental ha sido el mejoramiento de los espacios que ocupan las distintas areas vy
dependencias del organismo, como asi también la prestacion de los servicios y la provision de
equipamiento e insumos, necesarios para el desempefio de las mismas, en las mejores condiciones
posibles.

Desde todas las dreas que componen la DLGE se ha continuado con una permanente interaccidén con las
diversas areas del MPF (por via telefénica, correo electrénico o visita personal), tanto en el ambito del area
metropolitana como en el interior del pais, a fin de brindar la informaciéon y/o los servicios que requieran,
como asimismo para evaluar el resultado de los trabajos realizados y las oportunidades de mejoras
vinculadas con los mismos.

En el marco de las restricciones presupuestarias imperantes, y con los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos disponibles, se consideran cumplidos todos los objetivos alcanzables en el presente ejercicio,
habiéndose diferido para la planificacidn del préximo afio las metas que requieren una mayor asignacion de
recursos.

Durante el presente afo, en conjunto con la Direccidén de Aplicaciones Informaticas, se avanzo en el disefio
y desarrollo de un nuevo sistema de patrimonio y suministro en reemplazo del actual (SUMYPAT), a fin de
poder gestionar los pedidos, los movimientos de depdsitos y las entregas, con un mejor ordenamiento y
una mayor eficiencia.

En cuanto a los abastecimientos de bienes, se realizaron relevamientos con proveedores de los rubros de
insumos mas criticos para el funcionamiento del organismo; se revisaron los métodos de estimacion
presupuestaria y de elaboracidn de las especificaciones técnicas de los pliegos de bases y condiciones, a fin
de acotar el riesgo de fracasos en los procesos licitatorios.
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En cuanto a los planes, la Direccién se propone enfocar la mayor cantidad posible de recursos y esfuerzos
en la adecuacién y perfeccionamiento de los sitios de trabajo de todo el Ministerio Publico Fiscal,
incrementando los espacios, introduciendo reparaciones y mejoras, como asi también, buscando la
centralizacion de las dependencias por localidad, con un doble propdsito: maximizar la eficiencia operativa
y generar menores gastos.

En igual sentido se considera indispensable seguir invirtiendo en obras que contribuyan al bienestar,
seguridad y proteccion del personal.

También es un objetivo mejorar los circuitos administrativos vinculados con la provisién de insumos vy
servicios a las areas y dependencias del organismo, a fin de garantizar el eficiente funcionamiento de los
mismos.

A continuacidn, se expone una resefia de las principales tareas llevadas a cabo en el ambito de la Direccién:

Departamento de Logistica y Coordinacion

Este Departamento ha venido trabajando con el objetivo de satisfacer —en tiempo y forma- las necesidades
de bienes de uso y de consumo de las distintas areas del Organismo. No obstante, se enfrentaron
dificultades propias de la situacién de los mercados de bienes y servicios vinculadas en particular con el
abastecimiento de mobiliario e insumos de impresién, razén por la cual debieron priorizarse las
necesidades mas urgentes. En el caso del mobiliario se acudié -como paliativo- a la reasignacion de bienes
recuperados en condiciones de uso.

En cuanto a las tareas llevadas a cabo con el objeto precitado, se pueden mencionar:

e Procedimientos internos: se continud con la revisién de procedimientos con el fin de identificar
oportunidades de mejora (simplicidad, eficiencia y eficacia de las tareas logisticas), a fin de
maximizar los recursos asignados y satisfacer la mayor cantidad de necesidades posibles.

e Provision de bienes de consumo: la Seccidén Suministros atendié un promedio de 500 pedidos
mensuales, los cuales fueron distribuidos con recursos propios —en el drea metropolitana-, y
mediante el Correo Argentino —en el caso de las dependencias del interior del pais-.

e Provision de Bienes de Uso: se realizaron las entregas requeridas por las areas de Mobiliario y
Equipamiento y de Informatica, respectivamente, a cargo de la misma drea y con similares
caracteristicas de distribucion que las citadas en el parrafo anterior. Los bienes muebles entregados
en todo el pais ascendieron aproximadamente a 500 unidades.

e Depositos: se continud con la operatoria del proceso de baja de bienes en desuso, habiéndose
realizado un importante trabajo de relevamiento y clasificacion de los bienes en depdsito, con el
objeto de introducir mejoras en el circuito y brindar un mejor servicio a las dependencias,
optimizando el espacio disponible para la guarda de bienes. Se entregaron 2.050 bienes en
donacién sobre un total de 4.150 relevados. El resto se mantiene en depdsito con distintos grados
de avance para la resolucién de su destino.

e En pos de una mejor organizacion funcional de la dotacion de recursos humanos, se readecud el
espacio fisico en dos de los depdsitos del organismo, trasladando alli al personal de la Seccién
Suministros y concentrando la actividad diaria.
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Mobiliario y Equipamiento: se mejoré la interaccion con las dependencias, habiéndose realizado
relevamientos e informes técnicos con recomendaciones y propuestas de cursos de accidn a seguir,
los cuales fueron consensuados con los responsables de las distintas dependencias, en forma previa
a su ejecucion. Cabe destacar que se realizaron numerosos informes técnicos para recomendar la
conveniencia de la baja o reutilizacidén de diversos bienes de uso.

Intendencia: se llevd a cabo el plan de trabajos de mantenimiento y limpieza con el personal propio
y los recursos asignados, a la vez que se realizd el control de los servicios tercerizados.

Automotores: se llevd a cabo la sistematizacidon de la informacidén referida al parque automotor,
dandole al mismo un ordenamiento tanto registral como fisico. Asimismo, se elaboré un informe a
fin de actualizar el estado de situacion de la flota de vehiculos, detallando en el mismo tanto los
aspectos vinculados con su documentacidon como con sus condiciones de uso.

Departamento de Arquitectura, Planificacidn y Gestion de la Infraestructura Edilicia

Durante el transcurso del afio esta area experimentd modificaciones en la composicion de su dotacién de
personal, lo cual llevd a implementar cambios en los criterios de trabajo, buscando optimizar la utilizacidn
de los recursos humanos y materiales existentes, especialmente la experiencia y los conocimientos del
personal.

El objetivo fundamental fue mejorar las condiciones edilicias de las dependencias del MPF, mediante
diversas acciones entre las que cabe mencionar:

42

Se elaboraron informes de relevamientos y se confeccionaron fichas de las obras, a fin de poder
contar con un diagndstico integral sobre el cual planificar y efectuar los trabajos a realizar, y
disponer de un registro que facilite la optimizacion del desempefio del personal.

Se efectud la contratacidn, supervision y ejecucion del mantenimiento preventivo y correctivo de
servicios y de las obras de mejoras, mediante personal propio o de terceros.

Se gestiond la provisidn de los materiales y de los servicios necesarios, realizandose el seguimiento
de las contrataciones y la recepcion provisoria de los mismos.

Se llevaron a cabo los siguientes trabajos con personal propio:
o Construccién de tabiques de placa de roca de yeso.

o Pintura: sobre un total de 85 pedidos se resolvieron 43, quedando los pendientes a ser
atendidos en la futura planificacion.

o Pisos: sobre un total de 76 solicitudes, incluyendo limpieza o reemplazo de alfombras, de
pisos flotantes, de goma y otros, y el pulido de mosaicos y plastificados, se resolvieron un
total de 26 pedidos.

o Se adecuaron nuevas sedes a las cuales se trasladaron diversas dependencias, realizandose
también la provisién de bienes y servicios de mantenimiento y seguridad necesarios.
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e En materia de locaciones de inmuebles se implementd -como procedimiento previo a la renovaciéon
de los contratos- la realizacién de inspecciones y la elaboracién de informes de relevamiento y de
fichas de obra. En el periodo se concretaron 2 nuevos contratos; se prorrogaron o renovaron 36; y
a la fecha de cierre de este informe se registran 17 tramites para nuevas locaciones con distinto

grado de avance.

e Con respecto a los servicios de mantenimiento y mejoras, fueron atendidas las solicitudes que se
exponen en el siguiente cuadro:

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO - 2018
TIPO CANTIDAD %
Electricidad 396 38,98%
Sanitarios 261 25,69%
Mantenimiento de aire acondicionado 180 17,72%
Carpinteria 116 11,42%
Varios 32 3,15%
Instalacion de aire acondicionado 26 2,56%
Cerrajeria 5 0,49%
TOTAL 1.016| 100,00%

Asimismo, se brindd asesoramiento técnico a las dependencias en los casos en que los trabajos
debieron ser realizados por terceros, debido a la imposibilidad de contar con personal propio. Por
otro lado, frente a una elevada demanda se impulsd la adquisicién de 59 equipos nuevos de aire
acondicionado.

e Se ha planteado el objetivo de atender y solucionar las urgencias dentro de las 24hs de recibida la
solicitud, a excepcién de aquéllas que no lo permitan debido a la gravedad de sus caracteristicas.

e En materia de higiene, seguridad laboral y calidad ambiental, se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

o Se mantuvo actualizada la presentacion del Relevamiento General de Riesgos Laborales y
del Relevamiento del Personal expuesto a Riesgos Quimicos, Fisicos y Bioldgicos,
correspondiente a todos los establecimientos en los que realiza tareas el personal de la
P.G.N.

o Se culmind la confeccidon del andlisis ergondmico para Técnicos Administrativos y Juridicos,
Técnicos Operativos y personal de depdsitos.

o Se realizaron las mediciones de iluminacidn y se verificaron las condiciones de seguridad en
los diversos edificios de CABA que son sedes del MPF.

o Se actualizaron los planes de evacuacidn de acuerdo a la actual normativa del Gobierno de
la CABA.
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o Se desarrollaron planes de evacuacién y planos anexos de las dependencias
correspondientes a las siguientes jurisdicciones: Cérdoba, Corrientes, Posadas, Mendoza,
Tucumdn y Resistencia.

o Se confeccioné el plan anual de capacitacién en materia de higiene y seguridad (requerido
por la Res. PGN 629/16), y se realizaron tareas de capacitacion vinculadas con los diversos
procedimientos.

o En materia de ART se continud con el control del servicio prestado por Provincia ART, y
durante el afo se coordinaron las visitas a alrededor de 140 inmuebles en los que se
desempefiia personal del organismo, emitiéndose los correspondientes informes técnicos
mensuales.

Departamento de Gestion Edificios Centrales

e Se efectuaron mejoras y reformas edilicias de acuerdo a las necesidades estructurales y funcionales
de las dependencias que ocupan las sedes de la PGN sitas en Tte. Gral. J. D. Perén N° 667 y Guido
N° 1577. Entre las principales obras se pueden mencionar:

o Sede Perdn 667: instalacion de una nueva bomba de agua elevadora para la reserva total
diaria del edificio; ampliacidn de oficinas existentes y creacion de nuevas oficinas, con las
consecuentes mudanzas, asignacidn y reasignacion de puestos de trabajo; ampliacién de
bafios, duchas y vestuarios para el personal de obra y maestranza; trabajos de pintura,
reparacion de humedad e impermeabilizacion; retiro de alfombras, pulido y plastificado de
pisos; reparacion del basamento de marmol, limpieza y pintura en la fachada e instalacion
del domo.

o Sede Guido 1577: colocacidon de membrana e impermeabilizacidn en sectores deteriorados;
trabajos de carpinteria: reparacion de puertas y reacondicionamiento de muebles; cambio
de cerraduras de todas las puertas del edificio; intervencion en el tramite de adquisicién de
materiales para la reparacién del nucleo de la escalera; provisidon y colocacién de nuevo
termo tanque eléctrico; cambio de interruptor general en el tablero principal.

o En ambos edificios se realizaron obras relacionadas con las instalaciones eléctricas y termo
mecanicas.

PROPUESTAS

Adecuacion Reglamentaria
En materia de Contrataciones

La normativa vigente en materia de contrataciones (Res. PGN 1107/2014, modificada por las Resoluciones
PGN 1278/14 y 1459/15 y ADM 1125/15) no contempla suficientemente el tratamiento de eventuales
situaciones y alternativas que pueden presentarse. En este marco se han identificado errores e

inconsistencias vinculados con los procedimientos de contratacion.

En el caso de la tramitacion de Locaciones de Inmuebles, se ha observado que la normativa aplicable (Res.
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ADM 173/2006) no contempla adecuadamente diversas situaciones que se presentan en la practica ni los
procedimientos utilizados con mayor frecuencia, ya que no estan suficientemente previstos procedimientos

en materia de prorrogas o renovaciones de contratos.

Por lo expuesto, se propuso la formacion de un cuerpo colegiado que lleve a cabo una revision de la
normativa vigente, a fin de elaborar un proyecto de actualizacidn de la misma, proponiendo un nuevo texto
ordenado que incluya todas aquellas modificaciones necesarias para dar solucién a los problemas

observados.

En materia de Administracion Financiera

e Actualizar la normativa interna vinculada con el manejo de las cuentas bancarias asignadas a las
cajas para el financiamiento de los gastos de funcionamiento, atento a las dificultades operativas que se
observan en relacion con este procedimiento. En tal sentido, los responsables de las dependencias
dispondrian de instructivos que establezcan claramente las pautas que se deben cumplir para una correcta

operacion, registracién y liquidacion de los movimientos de fondos involucrados en la operatoria.

e El Departamento de Tesoreria analiza actualmente una propuesta de implementacién de la “Tarjeta
de Compra Corporativa”, producto ofrecido por el Banco de la Nacidn Argentina y promovido por la
Tesoreria General la Nacion.

Este producto es un eficaz medio de pago vinculado con la operatoria del Fondo Rotatorio, que contribuiria
a mejorar la transparencia, control y seguimiento inmediato de los gastos realizados, disminuyendo la
utilizacion de dinero en efectivo, y facilitando la reduccién de cuentas corrientes bancarias asociadas a los
FRI.

e Evaluar la implementacidon de una “Mesa de Ayuda” de la SGA, cuyo objetivo seria la recepcién
unificada y canalizacidn de las diversas consultas que a diario se reciben de las distintas dependencias del
organismo, vinculados con todos los aspectos que hacen a las funciones y operatoria de la Secretaria.

Esto facilitaria una mejor atencién al “cliente interno” a través de la rapida evacuacidn de aquéllas
consultas sobre aspectos menores que no ameriten un mayor nivel de respuesta, a la vez que permitiria
mejorar significativamente la eficacia en el canal de comunicacién interno, disminuyendo la carga de tareas
sobre el personal de las distintas areas que componen la SGA quienes reciben diariamente multiples
llamados.
En materia de Logistica
e Elaborar e implementar un protocolo de mudanzas, a fin de sistematizar los requerimientos, las

validaciones de las areas intervinientes y la trazabilidad de las tareas realizadas.

e Definir e implementar un marco reglamentario para formalizar los procedimientos y los requisitos

de seguridad vinculados con la utilizacién de la flota vehicular.

Propuestas de capacitacion

En materia de Contrataciones
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Actualmente se encuentra en elaboracién un plan de capacitaciéon general para diversos agentes que
integran la DUOC, incluyendo actividades a coordinar con organismos externos al MPF.

En materia de Liquidacién de Haberes

Se requiere capacitar al personal del Departamento Liquidacién de Haberes en materia de retencion del
Impuesto a las Ganancias al personal del organismo, como asimismo que la Oficina OMP brinde
capacitacién al personal que deba registrar sus deducciones mediante la carga del Formulario 572

disponible en el sitio web de AFIP.

En particular, también se requiere capacitacion para la generacién de los archivos del sistema “SIRADIG”,
mediante los cuales se informan a AFIP las retenciones efectuadas en concepto de Impuesto a las
Ganancias al personal del organismo.

En materia de Infraestructura y Logistica

Cursos de capacitacién para mejorar la redaccién y las habilidades en la utilizacidn de planillas de calculo.

Cursos de capacitacién destinados al personal del Agrupamiento Técnico Administrativo (Comunicacion
eficaz en el ambito del trabajo - Manejo y fortalecimiento de grupos -Mediacidn y resolucidn de conflictos
en las relaciones laborales - Asignacidn y divisidn de tareas en grupos de trabajo).

Cursos de capacitacion técnica orientados al personal del agrupamiento Servicios Auxiliares (Instalaciones
Eléctricas - Oficios constructivos - Aires Acondicionados).

11. Direccion de Recursos Humanos

GLANIVER, Pablo Hernan

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

En etapa de transicién, desde la Direccidn de Recursos Humanos se tomaron diferentes medidas
tendientes a lograr una gestion mas eficiente, en concordancia con las necesidades del organismo, sus
objetivos claves y el contexto institucional vigente.

Las acciones realizadas permitieron la continuidad en la integracion y fortalecimiento de las
plataformas digitales, la implementaciéon de nuevas funcionalidades y aplicaciones, y en particular, el
anadlisis y control de la correcta utilizacién y asignacion de recursos humanos.

Lineamientos principales
Analizar, controlar y asignar de manera eficiente los recursos disponibles.
Potenciar e integrar los procesos manuales en las plataformas digitales

Disponibilizar reportes que faciliten el analisis, control y seguimiento, aportando mayor inmediatez
al proceso de toma de decisiones

Propender a la digitalizacién documental.

Fomentar el uso Firma Digital

Acciones desarrolladas

Gestion, control y asignacidn eficiente de los recursos disponibles

Gestion de Vacantes

46 Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018



Se implementd una politica de austeridad y cuidado del gasto publico, que incluyé importantes
restricciones en el uso de vacantes para nombramiento de personal.

Regularizacién y reduccion de nombramientos

Se revisaron y corrigieron situaciones irregulares en la utilizacién de vacantes, concernientes a su
financiamiento y a su motivacion.

Reduccion de horas extras

Las horas extra eran asignadas al personal con caracter fijo. Actualmente las horas extras se asignan
por situaciones y trabajos puntuales, debidamente acreditados.

Regularizacion del pago de subrogancias

Fueron revisadas y corregidas las designaciones y retribuciones por subrogancias dispuestas a favor
de quienes reemplazan a Magistrados y funcionarios, reduciendo las erogaciones liquidadas por este
concepto.

Implementacidn de las deducciones por impuesto a las ganancias delimitado por la Ley N2 27.346

La Ley n° 27.346 establece que los Magistrados, Funcionarios y Empleados del Poder Judicial de la
Nacidn y de las provincias y del Ministerio Publico de la Nacién, cuando su nombramiento hubiera ocurrido
a partir del afio 2017, inclusive, son pasibles de tributar el impuesto a las ganancias. Por ello, a fin dar
cumplimiento a la norma, se realizd la actualizacién del sistema de liquidacién de haberes y gestidon de
recursos humanos, y se incorporo el cdlculo y aplicacion de la retencion de impuesto a las ganancias en la
aplicacion. De este modo se optimizo la aplicacién de la normativa y se redujo sensiblemente la posibilidad
de cometer errores en las liquidaciones. En el mes de noviembre el nimero de agentes alcanzados por el
impuesto ascendioé a 103.

Colaboracion con la implementacion del sistema de gestion de calidad del MPF

El sistema de gestidon de calidad apunta a relevar, documentar y certificar procesos de trabajo al
interior de las distintas dependencias del MPF. Se trata de una demostracidon independiente del
cumplimiento de normas que contribuyen al desarrollo tecnolégico de la institucidn, a la estandarizacion de
los procesos de gestion y al incremento de la eficiencia del organismo. La certificacion estd a cargo del
Instituto Argentino de Normalizaciéon y Certificacion (IRAM), representante argentino ante la International
Organization for Standardization (ISO), cuyos certificados tienen validez nacional e internacional.

Aplicaciones: Desarrollo y mantenimiento | Mejoras circuitos operativos

Guia MPF

Se desarrollé e implementd una aplicacion que permite localizar a todas las dependencias e
integrantes del MPF, y posibilita la autogestién de las modificaciones, de modo que su base de datos se
mantenga actualizada. Esta aplicacion podra operar como web service de otros sistemas, brindando
informacidn certera y promoviendo una utilizacién mas eficaz de los recursos.

Asimismo, se encuentra en proceso de desarrollo la incorporacidn de datos sobre la infraestructura,
mobiliario y equipos tecnoldgicos de los edificios donde se encuentran las dependencias del MPF. De este
modo se lograra una mejor administracion de los bienes y recursos.

Sistema de calificaciones digital del personal

Se implementd el sistema digital de calificaciones del personal previsto en el Régimen Basico de los
Funcionarios y Empleados. Este desarrollo propio reemplaza al sistema de calificaciones en papel, posibilita
una mejor administracion de los recursos humanos y el disefio de politicas de capacitacidn acordes a las
necesidades del organismo.

Firma Digital

Se continla ampliando la base de suscriptores del MPF e incrementando las acciones de
comunicacion sobre los distintos posibles usos de la firma digital. Se encuentra en desarrollo la utilizacién
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de Firma Digital para la generacion de actos administrativos de la Direccion de RRHH. Se han otorgado 102
certificados de firma digital durante el ultimo periodo.

Expediente digital

Se estan realizando gestiones para implementar la tramitacion digital de todos los expedientes
administrativos. Esta medida tiene por objeto reemplazar el expediente impreso en papel y generar canales
mas agiles y dindmicos que contribuyan a hacer mas eficiente el circuito administrativo.

Certificacion de servicios para pago de adicional Auxiliar Fiscal: se incorpord al sistema de
autogestion “Mi Portal MPF” el requerimiento y aprobacion de la solicitud de pago de adicional de Auxiliar
Fiscal, reduciendo los tiempos, errores y uso de papel.

Subsidio Primera infancia
Se implementaron mejoras en la gestidn interna de las solicitudes de subsidios.
Licencias

Se encuentran en proceso de desarrollo distintas mejoras en el sistema digital de tramitacién de
licencias de personal, relacionadas con el registro de las situaciones previstas por el Régimen de Licencias.

Renovacién anual de contratos

Se realizaron tareas tendientes a perfeccionar la gestidon anual de renovacion de contratos de modo
digital, asi como la consulta del histérico de renovaciones de afios anteriores. De este modo se agilizé la
tramitacidn, y se redujo el uso de papel

Gestion de recibos de sueldo

Se incrementd la agilidad en el circuito de visto bueno y puesta a disposicion de los recibos de sueldo
digitales del personal, de modo que los titulares de las dependencias certifiquen la efectiva prestacion de
servicios por parte del personal. Asimismo, se implementaron mejoras que permiten que la Oficina de
Haberes registre en el sistema el visado de recibos en situacion de liquidacion final.

Justificaciones horarias y presentismo

Se incorpord la posibilidad de registrar en el sistema de control de presentismo las ausencias del
personal ante viajes o reuniones realizadas en comisién de servicios, representando al MPF.

Actualmente 5 edificios del MPF cuentan con sistema de control de presentismo por huella digital.
Este afo se adquirieron mediante licitacion publica los equipos necesarios para extender el sistema a todas
las fiscalias, unidades y procuradurias de la CABA.

Reportes integrados de informacion | Informacion de Gestion de RRHH

Se desarrollaron médulos de informacion integrados en el SIM — Sistema de Informacién Ministerial,
qgue permiten realizar andlisis mas precisos y contar con mayores elementos para administrar eficazmente
los recursos con los que cuenta el organismo.

Gestion de permisos y seguridad informatica

Se incorporaron mejoras en la gestion de roles relacionados con el sistema de autogestién “Mi Portal
MPF”. Se tiende a lograr un uso eficiente de la informacién y evitar la duplicacidn de bases de datos.

Declaraciones Juradas

Se colaboré en la implementacion de mejoras en la automatizacién de informacion relacionada con
la deteccidn de altas y bajas de obligados a presentar declaracién jurada.

Inscripcidn y estadisticas de Capacitacion

Se colaboré en la digitalizacién de los procesos de inscripcién a los cursos ofrecidos por la Direccion
General de Capacitacién, la administracion de vacantes, el registro de presentismo, la elaboracién de
estadisticas y la gestién de los certificados.

Instructivos y manuales
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Se desarrollaron y actualizaron distintas piezas de comunicaciéon con el objetivo de transmitir
funcionalidades de las aplicaciones relacionadas con procesos de la Secretaria General de Administracién y
Recursos Humanos.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

Propuestas de capacitacion
Se continula trabajando sobre el fortalecimiento de equipos multidisciplinarios para lograr grupos de
trabajo que puedan dar una respuesta integral a las problematicas del personal del MPF.

Durante 2018 se solicitd a la Direccion General de Capacitacion la gestion de un acuerdo con el
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), orientado a la participacion de los integrantes de las
areas que componen la Secretaria General de Administracién y Recursos Humanos sobre las actividades de
capacitacién que permitan mejorar sustancialmente la calidad del servicio que las mismas brindan. El
acuerdo no prosperd para las actividades formativas de 2018, pero se aguardan novedades con respecto a
las capacitaciones propuestas para 2019.

Principales necesidades:

Herramientas de Microsoft Office

Perspectiva de género

Indicadores de gestion

Seguimiento de proyectos

Solucién de problematicas en el ambito de recursos humanos
Formacion y desarrollo

Innovacion Publica y Gobierno abierto

12. Secretaria General de Administracion y RRHH - Resol PGN 3406/17

UGARTE, Juan Pablo

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Las acciones y proyectos realizados por la Secretaria General de Administracién y Recursos
Humanos, integrada por la Secretaria General de Administracion, la Direccién de Recursos Humanos, la
Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias y el Departamento de Biblioteca y
Dictamenes, se dirigieron a regularizar la administracion de los recursos y brindar un servicio mas eficiente.

Los ejes principales de trabajo consistieron en mejorar la eficiencia y simplicidad en la gestién de los
tramites, la reduccidn y el cuidado del gasto publico, asi como la administracion transparente de los fondos
con los que cuenta el organismo.

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 49



Para lograr estos objetivos, se redujeron sustancialmente la cantidad de nombramientos y gastos, se
revisaron y perfeccionaron los contratos vigentes, se desarrollaron nuevos circuitos administrativos que
simplificaron las tramitaciones y se crearon sistemas de gestién, con los recaudos necesarios para
mantener o elevar los estandares de seguridad y eficiencia. Asimismo, se tomaron medidas tendientes a
facilitar el acceso a la informacidn, propendiendo a una administracién mas transparente.

El detalle de las acciones concretas realizadas a partir de estos lineamientos generales se encuentra
desarrollado en los informes realizados por las areas que integran esta Secretaria, a los cuales cabe
remitirse a fin de evitar reiteraciones.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

Propuestas de capacitacion

13. Secretaria Disciplinaria y Técnica - Resol PGN 3406/17

Sin Informe Anual presentado.

14. Secretaria Permanente del Tribunal de Enjuiciamiento

Sin Informe Anual presentado.

15. Oficina de Protocolizacion, Digitalizacion y Notificaciones

ULLOA, Francisco Jose

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Por Resolucion PGN n° 3406/17, la Oficina de Protocolizacion y Notificaciones pasé a depender
organicamente de la Secretaria Disciplinaria y Técnica de la Procuracion General de la Nacidn.

Asimismo, por Resolucion PGN n° 3438/17 se dispuso la incorporacion a esta area de la Oficina de
Digitalizacién de Causas Complejas y Archivo Digital. Ello, bajo los criterios de eficiencia, efectividad y
optimizacion, dado que ambas dependencias histéricamente no sélo funcionaban en el mismo ambito
edilicio, sino que se encontraban coordinadas, desde antafio, por un mismo funcionario.

Asi transcurrid el afio en curso hasta que el 17 de octubre pasado, con la mudanza definitiva de dicha
oficina encargada de digitalizar expedientes, a la sede de Pert 543/5 de CABA, por Resolucion PGN n°
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107/18 se produjo su reincorporacion a la Direccidon General de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico a la
Investigacion Penal (DATIP).

Protocolizacidn y Notificaciones se integra con un plantel estable de sélo tres agentes y tiene como
funcidén primaria la protocolizacidn de las resoluciones emitidas por la Procuracion General de la Nacidn, su
digitalizaciéon y el resguardo de los protocolos que las contienen. Cumplimenta también el proceso de
notificacidn bajo las directivas establecidas por Resolucién PGN n° 71/11.

Asimismo, lleva a cabo diversas funciones que tienen como eje el desarrollo de procesos de
sistematizacion y busqueda de informacién, con el objeto de dar respuesta a las cada vez mas crecientes
consultas que se efectlan de parte de los integrantes del Ministerio Publico Fiscal.

Por Resolucion PGN n°® 1/2018, y bajo los fundamentos alli plasmados, se retorné al sistema de
protocolos separados segln su temdtica y, en consecuencia, con sus numeraciones independientes,
consecutiva y anual a los efectos de coadyuvar a una mejor accesibilidad y busqueda de los actos
institucionales que alli se reservan. Asi, se realizd su actualizacién, reordenamiento y division para un
adecuado y prolijo archivo de los actos administrativos emitidos por la estructura central.

Dentro del marco de la Resolucion PGN n° 71/11,una vez protocolizada una resolucion, se procede a
su notificacion mediante correo electrdnico, o, en su caso, notificacion personal mediante oficio de estilo.

En el periodo relevado -1° de diciembre de 2017 al 30 de noviembre de 2018- se han protocolizado
4026 resoluciones. No obstante, dicho nimero es mayor a la hora de computar las notificaciones cursadas.

Asi y a modo informativo, se sefiala que, por oficio de estilo en soporte papel (ya sea enviadas por
correo postal o personalmente por agentes del area), se cursaron 685 notificaciones -137 por correo postal
y 102 en forma personal-.

Por otra parte y durante el periodo informado, las notificaciones electrénicas, que ascendieron a
4798, representaron un 85,72% contra el 14,28% de las cursadas en soporte papel, lo cual da cuenta del
compromiso de esta oficina en seguir y coadyuvar a los principios de efectividad, eficacia, celeridad,
austeridad, transparencia y despapelizacidn que se han definido desde la Procuracién General para todo el
Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, optimizandose asi tiempos y costos de tal tarea.

Por la especial funcion que se desarrolla en la Oficina de Protocolizacién y Notificaciones, se cuenta
aqui con informacion Util para elaborar diversas bases de datos, disponibles al servicio de todo el Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién.

Cabe destacar que todos estos trabajos demandan naturalmente una constante actualizacion,
confirmando su utilidad en los agradecimientos que brindan quienes solicitan la informacidn, y en las
rapidas respuestas fueron posibles brindar a los consultantes, satisfechos por la inmediatez de la
contestacion con referencias completas. Sin embargo, existe una limitacién que tiene que ver con los
sistemas que se utilizan para desarrollar cada una de estas bases de datos, las cuales ante la falta de otro
entorno, han sido desarrolladas en planillas Word y Excel, con la consiguiente precariedad que de esos
sistemas derivan en los motores de busqueda y desarrollo visual, lo cual son cuestiones que, junto a la
colaboracién de otras dreas atinentes de la estructura central, esta oficina se encuentra trabajando en
desarrollar nuevas herramientas para sistematizar ello.

El plantel que conforma la Oficina de Protocolizacidon y Notificaciones, a partir de este afio ha
asumido, concomitantemente, las tareas inherentes a la Oficina de Declaraciones Juradas Patrimoniales de
magistrados, funcionarios y demas obligados del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién —cfr. Res. PGN nros.
792/14 y 838/17-.

Durante el presente periodo se han recibido 1757 declaraciones juradas patrimoniales, siendo que
167 fueron en calidad de altas, 1451 en calidad de actualizaciones anuales y 139 en calidad de bajas.

Sin embargo, las tareas de esta oficina no concluyen con la sola recepcidén y registracién de las
declaraciones, sino que ademas tramita expedientes relacionados a ellas. Desde el afio 2016 tramitaron 38
expedientes, 22 de los cuales corresponden al periodo anual que aqui se informa, sustanciados en base a
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distintas consultas realizadas por obligados, ya sea sobre eximicion de presentar alguna declaracién por
superposicidn de plazos declarados, solicitudes de prérrogas, entre otras.

Asimismo, desde aqui son evacuadas con inmediatez, las consultas periddicas que cursa la Oficina de
Novedades de la Direccién de Recursos Humanos de de la Procuracion General de la Nacién, para liberar la
liquidacion final salarial de aquellos magistrados, funcionarios y empleados que revestian la condicion de
obligados al momento de cesar su vinculo laboral con el Ministerio Publico Fiscal.

Por otro lado, el personal de la oficina, durante el periodo informado, fue capacitado y estuvo asi en
condiciones de poder responder satisfactoriamente a la gran cantidad de consultas diarias atinentes a las
reglamentaciones de tal obligacién, recibidas tanto por correo electrénico como asi también por conducto
telefénico, labor que siempre se ve incrementada mas aun durante la vigencia del plazo para la
presentacion de la actualizacidon anual y que se superpone con el mayor niumero de recepcidn y registracion
de declaraciones.

Como se desprende de todo lo mencionado, si bien este sector tiene una gran actividad durante los
meses de actualizacion, lo cierto es que durante el resto del afio mantiene una constante actividad que ha
podido ser debidamente satisfecha con el mismo personal que antes sélo se encontraba asignado a la
Oficina de Protocolizacién y Notificaciones; y que durante el presente ejercicio, han logrado cumplir en
forma altamente satisfactoria todas las exigencias presentes en ambas dependencias.

En lo que respecta a la Oficina de Digitalizacién de Causas Complejas y Archivo Digital, la misma,
tiene como funcidn principal la digitalizacion de expedientes complejos y/o voluminosos y demas
documentacion, que se encuentran en tramite o que ya fueron archivadas, a requerimiento de las fiscalias,
procuradurias y unidades especiales que conforman este Ministerio Publico Fiscal; todo ello a efectos de
facilitar el andlisis y procesamiento de los datos alli contenidos, en aras de profundizar, optimizar y
esclarecer las investigaciones. Asimismo, la oficina coadyuva el desarrollo del proceso de modernizacion
impulsado, en la migracidn del formato papel al digital de archivos y registros internos de las dependencias.

Esta drea, Unica dentro del dmbito del Ministerio Publico la integran 11 agentes, abarca todo el
territorio nacional y se subdivide en equipos de trabajo capacitados para tales tareas, con gran vocacion de
servicio y amplia disponibilidad horaria para el cumplimiento de las labores encomendadas. Estos factores
garantizan una gran versatilidad de la oficina para ajustarse a las siempre cambiantes circunstancias en pos
de cumplir eficientemente con los fines para los que fue creada.

Respecto al periodo informado, esta darea ha cumplimentado 250 solicitudes, conforme surge de la
compulsa efectuada en el sistema de registracién que se posee. Si se compara dicho niumero con las
estadisticas de los ultimos afios -2014: 84, 2015: 102, 2016: 131, 2017: 148- se observa un crecimiento
significativo de trabajos requeridos y cumplimentados de manera satisfactoria. Sin perjuicio de ello, cabe
destacar que en las solicitudes no siempre se informa la cantidad de material a digitalizar y, una vez iniciado
el proceso de trabajo, se incrementa considerablemente el volumen de la documentacién, debido a la
incorporacién de causas conexas, anexos, incidentes, documentacion contable, biblioratos, dictdmenes,
entre otros, lo que hace que el trabajo realizado respecto a numero de expedientes y documentacion, sea
mayor a lo que dan cuenta tales registros.

Propuestas

Sustantivas

No aplica.

Procesales

No aplica.

De instrucciones generales
INo aplica.
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Propuestas de capacitacién
No hay propuestas de momento.

16. Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones
Administrativas

ULLOA, Francisco Jose

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

La Procuracién General de la Nacidon viene implementando distintos cambios con el fin de asegurar el
buen funcionamiento de la Institucidn en esta etapa de transicion, siempre dentro del marco de austeridad
que debe caracterizar a toda gestion publica. En este sentido, mediante resolucién PGN N2 3406/2017 del
21 de noviembre de 2017 se ha producido una modificacidn en la estructura del Organismo, la cual significd
qgue la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones Administrativas pase a depender
organicamente de la Secretaria Disciplinaria y Técnica. Asi, a partir de la modificacién operada se ha
consolidado un método de trabajo coordinado con todas las areas a los fines de transparentar y hacer mas
eficiente el servicio brindado por la Mesa General, tanto hacia adentro del Ministerio Publico Fiscal como
hacia la ciudadania en general.

En consonancia con el proceso de ordenamiento y reestructuracién iniciado, y, a fin de optimizar la
gestidn operativa, cuestiones de orden practico, ahorro de recursos y necesidades funcionales, y dada la
experiencia colectada sobre el servicio que debe prestar el area, por resolucion PGN N2 41/2018 del 23 de
abril de 2018 se dispuso cambios en el horario de atencidn al publico y, se establecié ademas, una guardia
para asuntos urgentes y tramites internos provenientes de las areas que conforman la estructura central
del organismo, tal medida redunda en un aprovechamiento eficiente de los recursos humanos y materiales.
Esta reestructuracién permitié una nueva redistribucién de los recursos humanos y de los equipos de
trabajo en los espacios fisicos del area. De esta manera, se optimizaron los tiempos de distribucién y
efectividad en la clasificacidn tematica de las rutas de distribucidén interna de los trdmites ingresados a la
Procuracién General de la Nacién.

Asimismo, se ha extremado la seguridad que monitorea el sector donde funciona la Mesa General,
con el fin de asegurar el normal desenvolvimiento del servicio brindado.

Ademas, se han capacitado areas en el manejo del sistema de registracién y gestion E-Comdoc, en
las que comenzaron a usarlo a partir de la Resolucidn PGN 2084/2016, a los efectos de alcanzar la
modernizacidn tecnoldgica pretendida.

Respecto a la gestidn cotidiana de la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones
Administrativas, el trabajo se realiza diariamente en permanente coordinacién con los titulares de las areas
administrativas de esta Procuracién, a los fines de mantener un adecuado control y distribucidn por areas
de los asuntos que, tanto por iniciativa de magistrados, funcionarios y empleados del Ministerio Publico
Fiscal, como por presentaciones de otros organismos y particulares, inician su tramite por Mesa de
Entradas. En este sentido, se ha perfeccionado la orientacién respecto de los tramites y actuaciones
administrativas, atendiendo las consultas de las areas internas y de terceros interesados.

En cuanto al periodo que corresponde informar, es importante seialar que, si bien no ha variado
sustancialmente la cantidad de ingresos de tramitaciones informadas en el afio 2017 - 21.528
presentaciones- en comparacion con las del afio 2018 - 21.628 presentaciones- la importancia radica en
que los recursos humanos de la Mesa General se han reducido de un afio a otro en un 20%, permitiendo
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redirigir ellos a fiscalias que necesitaban refuerzos, sin merma en la calidad de la labor diaria, que continué
con eficacia y eficiencia, optimizandose asi los recursos disponibles.

Propuestas

Sustantivas
No aplica

Procesales

No aplica

De instrucciones generales

No hay sugerencias

Propuestas de capacitacion

De momento no se requieren

17. Programa sobre Justicia Terapéutica

Sin Informe Anual presentado.

18. Secretaria de Coordinacion No Penal

CRISTALLO, Johanna

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2018 se realizaron las siguientes acciones y se cumplieron los siguientes
objetivos,

1.- Articulacién y colaboracion sustantiva a fiscalias multifuero y areas de la PGN

Se evacuaron consultas y pedidos de articulacion realizados por fiscalias
multifuero, procuradurias y distintas areas estratégicas de la PGN relativas a tematicas diversas en
materia no penal, entre ellas, cuestiones migratorias, tributarias, de salud, acciones de clase y casos
de dafio ambiental, velando por el cumplimiento de la Constitucién, de los intereses generales de la
sociedad y la efectiva vigencia de los tratados internacionales, promoviendo la actuacién proactiva
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Se realizd un trabajo en colaboracién con la Direccion General de Cooperacién Regional e
Internacional que consiste en una resefia de fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y

dictdmenes de la Procuracién General de la Nacion en materia de Restitucidon Internacional de
Menores.

Se particip6 en la diagramacion y disefio de la politica de calidad asumida por el Organismo. Se
participaron de las reuniones precedidas por la Secretaria General de Coordinacién Institucional y de
los titulares de las dependencias involucradas en el proceso de certificacion que llevara adelante el
Instituto de Normalizacidn y Certificacion (IRAM).

2.- Desarrollo e implementacion de un sistema informatico para la gestion de causas no
penales.
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Se continué trabajando, en coordinacion con la Direccion General de Desarrollo
Organizacional y Nuevas Tecnologias, en la creacién, desarrollo e implementacién de un sistema de
gestidon de causas para ser utilizado por todos los fueros no penales de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y por las fiscalias multifuero con asiento en las distintas provincias del pais. En miras a
la implementacién del Sistema Acusatorio, se redefinié el sistema informatico con el fin de lograr un
acompanamiento eficiente a las fiscalias en las primeras fases del cambio de paradigmdtico que
implica tan considerable implementacion.

Se encuentra en gestiones la firma de un convenio entre nuestro organismo y el Consejo de la
Magistratura de la Nacién, con el fin de intercambiar informacién Util para obtener sistemas
integrados para facilitar la labor de los operadores judiciales, con la repercusion directa en la mejora
del Sistema de Justicia.

3.- Acceso a la Informacion Publica
Labor de coordinacion

Se continué el trabajo junto con la Direccion de Relaciones Institucionales en
el fortalecimiento de la Agencia de Acceso a la Informacidn Publica dentro del MPF conforme la Ley
27.275 y su Decreto Reglamentario N°206/17.

Como responsable de acceso a la infomacién publica, en virtud de la Resoluciéon PGN N°
2757/17, se ha trabajado en la mejora de los mecanismos de acceso a la informacién y participacion
ciudadana dentro del Ministerio Publico Fiscal. Asimismo, se han tramitado todas las solicitudes de
acceso a la informacién recibidas en el organismo.

En ese mismo marco, se ha impulsado la designacion del Director de la Agencia de Acceso a la
Informacién Publica del MPF mediante la proyeccidon de un proceso de seleccién abierto, publico y
transparente establecido por la resolucion PGN N° 94/18, el cual culmind con la designacién como
Director de la Agencia de Acceso a la Informaciéon del MPF del fiscal general de la Procuracion
General de la Nacidn Carlos O. Ernst, a fin de que desempefie la funcidn revisora establecida en el
articulo 15° de la Ley N°27.275 con el objeto de garantizar la autonomia e independencia
requeridas a la Agencia de Acceso a la Informacién Publica.

Por otra parte, también se promovidé que en julio del presente afo, el Procurador General
interino suscribiera junto al Secretario General de Coordinaciéon de la Defensoria General de la
Nacidn, el Presidente del Consejo de la Magistratura de la Nacion y el titular de la Secretaria de
Asuntos Politicos e Institucionales del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, el acuerdo
de integracion de la Mesa de Coordinacién sobre acceso a la informacién publica, creada por Decreto
PEN N° 899/17, en la drbita del Ministerio del Interior, Obras Pdblicas y Vivienda.

El acuerdo tiene como finalidad la cooperacién y coordinacién entre las areas de acceso a la
informacidn, garantizando el respeto a la independencia funcional y constitucional de cada drgano y
cada poder del Estado.

Se acordaron los objetivos primarios de la Mesa de Coordinacidn, entre los cuales se puede
mencionar:

Promocién del trabajo conjunto entre oficinas y agencias de acceso a la informacidn;

Colaboracién en la planificacion estratégica y difusion de las politicas de transparencia y
acceso a la informacion de todo el Estado Nacional;

Generacion de herramientas de asistencia técnica reciproca entre los distintos organismos;

Capacitaciéon y desarrollo de las politicas de acceso a la informacién y transparencia activa;

Participacion en proyectos conjuntos de cooperacidon internacional, con criterios de
transversalidad y acceso a la informacion.
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Asimismo, se disefid una plataforma tecnolégica para la gestion de las solicitudes de Acceso a
la Informacidn Publica del MPF, la cual se encuentra en proceso final de produccién por parte de
la Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias, y prontamente comenzara
su implementacion.

En el marco del programa EurosociAlL+, se participd de varios encuentros con diferentes
tematicas. Uno de ellos tuvo lugar en la sede de esta Procuracion, con jueces, juezas y funcionarios
de Costa Rica para intercambiar e interiorizarse en experiencias y buenas practicas sobre justicia
abierta. La reunién se dio dentro del contexto de la implementacién progresiva, en Costa Rica, de
servicios judiciales basados en los principios de transparencia, participacidon y colaboracion con la
finalidad de alcanzar una justicia mas abierta e inclusiva.

Dentro del mismo programa, y con representantes de la Mesa de Coordinacién Institucional
de Agencias de Acceso a la Informacidn Publica, se participd de un taller sobre Gestién Documental.
Se dieron a conocer los estandares internacionales en gestion documental y sus herramientas de
apoyo. Del mismo modo, expusieron los resultados de los indicios recolectados entre las agencias y
sujetos obligados por la Ley 27.275 a brindar informacién. Por otro lado, se destacé la Gestién
Documental Electrénica en el marco de la Ley de Tramitacion Digital.

Actualmente, la Agencia se encuentra gestionando con los responsables del Programa de
Capacitacion del Archivo General de la Nacidn una capacitacion para el préximo afio en el ambito de
nuestro organismo para enfatizar la importancia que posee el fondo documental en cada institucion
y su valor permanente en el desarrollo de las mismas.

Por otra parte, junto con la Mesa de Coordinacion de Acceso a la Informacidn Publica, se han
elaborado en distintas jornadas 99 indicadores a ser implementados en el 2019 en cada de uno de los
organismos para evaluar y medir la implementacion de la ley y el cumplimiento de las obligaciones
legales.

En esa misma linea, también se ha trabajado en los protocolos de actuacién de la Mesa de
Coordinacion de Acceso a la Informacién Publica en la generacidn de buenas practicas.

Por otra parte, se ha trabajado en la manera de organizacién e interrelacién con el resto de los
organismos desde esa Mesa dada la autonomia de cada uno y la necesidad de coordinacidn y trabajo
conjunto en la implementacién de esta politica publica.

Finalmente, se ha promovido la incorporacién del Ministerio Publico Fiscal a la RTA, Red de
Transparencia de Acceso a la Info.

Labor operacional

Como responsable, se realiza un analisis formal de los requerimientos, se efectdan los tramites
internos necesarios para la busqueda de la informacién requerida con interaccion entre distintas
dependencias del MPF para cumplir con toda solicitud que se realice al organismo, de acuerdo a los
principios estipulados en la ley.

Durante el 2018, hasta el momento de confeccion del presente informe, se recibieron
34 pedidos de informacion publica. La totalidad de los mismos fue gestionada exitosamente dentro
de los plazos estipulados brindando la informacién requerida por los peticionantes.

De los 32 pedidos respondidos por el Organismo durante el 2018, 27 se concedieron de
manera positiva. Un pedido de consulta se derivé al drea respectiva de este Ministerio para que
asesorar al consultante. Fueron 3 los pedidos en los cuales se orientd a los peticionantes a canalizar
las solicitudes ante los organismos correspondientes. Hay un pedido suspendido, a la espera de
aclaracion por parte del interesado.

Al momento de la redaccién del presente informe existen 2 solicitudes en tramite.

En todos los casos las presentaciones fueron respondidas en tiempo y forma, sin necesidad de
recurrir a la prérroga que permite la ley 27.275.
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Propuestas

Sustantivas

Desde esta dependencia seran acompafiadas e impulsadas las propuestas legislativas relativas
al derecho sustantivo o de fondo relativas al fortalecimiento de la actuacién del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacidn, ya sea que efectlen o intervengan en la confeccién de las mismas representantes
del Organismo.

Procesales

Al igual que en el apartado anterior, esta dependencia se compromete a llevar adelante las
acciones necesarias para visibilizar y promover las propuestas relativas al derecho procesal en
materia no penal, en particular. En general a toda propuesta referida al derecho de forma en la que
se vea reflejada una mejora en la actuacion del Ministerio Publico Fiscal.

De instrucciones generales
En la actualidad no hay propuestas de Instrucciones Generales para presentar.

Propuestas de capacitacion

Se propone continuar incrementando el disefio de actividades de formaciéon destinadas a
potenciar y fortalecer las capacidades y competencias de los integrantes del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién en materia no penal.

En particular, se implementard un programa de capacitacion sobre el SINOPE, sistema de
gestién en materia no penal, el cual se realizara en distintas etapas dada la gran cantidad de fiscalias
gue deben comenzar a utilizar este sistema.

En lo sustantivo, se propondran distintas capacitaciones sobre el rol del MPF en materia no
penal en general.

Por otra parte, se pretendera intensificar las capacitaciones referidas al derecho de acceso a la
informacidn publica, con el fin de difundir las funciones de la agencia, las obligaciones del Organismo
para el cumplimiento efectivo de este derecho, los procedimientos a los cuales deben ajustarse cada
dependencia ante eventuales solicitudes de informaciéon, modalidad de presentacion de la
informacién solicitada.

En ese marco, también se realizara una campaiia de difusidn y sensibilizacion sobre el derecho
de acceso a la informacién publica.

En efecto, a partir del 2019, se incorporara en la Maestria del Ministerio Publico Fiscal una
materia de acceso a la informacidn publica.

19. Direccion de Gestion Operativa de Casos

CAAMANO, Cristina

Diagnostico General

Balance general de la dependencia
A lo largo del afio, como en afios precedentes, se ha profundizado un significativo aumento de
causas de violencia de género.

Para llevar adelante estas investigaciones, respetando los estandares nacionales e
internacionales de politica criminal, hemos trabajado en conjunto con la Unidad Fiscal Especializada

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 57



en Violencia contra las Mujeres (UFEM) y con la Direccidon General de Politicas de Género (DGPG) de
la Procuracion General de la Nacién, con resultados exitosos.

Pensando en una mejora, no puedo desconocer que la situacion edilicia de la Fiscalia configura
hoy en dia un obstaculo para llevar a cabo las pesquisas de una forma mas adecuada aun.

Es que, las Fiscalias deben aplicar pautas especiales para recibir el testimonio de mujeres
victimas de violencia doméstica. Estas pautas estdn orientadas a evitar la revictimizacién de la
persona y asegurar la obtencion de la informacién necesaria para la investigacion.

Por otro lado, la aplicacion del procedimiento de flagrancia representa un déficit inabordable
en el cimulo de tareas paralizadas por la avocacién del personal en esta tematica.

Finalmente, la modificacién en la estructura de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires ha sido
marcadamente desprolija, lo cual ha generado problematicas en la tramitacién de las causas y las
drdenes a impartir en actuaciones sumariales.

Propuestas

Sustantivas

Sin propuestas.

Procesales

Se advierte indispensable la creacion de nuevas herramientas a fin de proteger a los testigos vy,
de esta manera, asegurar la produccidon de prueba indispensable para la acreditaciéon de los hechos
investigados o la individualizacidn de sus autores.

La primera medida que se vislumbra, a la luz de lo expuesto, es la modificacidn del Programa
Nacional de Proteccion a Testigos - Ley 25.764-, no obstante lo cual para ello deviene necesario
realizar un estudio sobre la disponibilidad de recursos, previo a analizar la confeccién de un proyecto
de ley que pudiera extender su aplicacién.

Por otro lado, bien podria reservarse el acta testimonial y agregarse al sumario una copia sin
datos personales del testigo, cuya identidad quedara reservada y podrd ser cotejada por el Juez
interviniente y por el Defensor Oficial, no asi por el o los imputados. Si bien su aplicacidon implicaria
una creacién pretoriana, podria ser presentado un proyecto de ley para regular la cuestién.

De instrucciones generales

Sin propuestas.

Propuestas de capacitacion

Es indispensable contar con capacitaciéon continua para el personal de esta institucién en
cuestiones referidas a la actualizacion jurisprudencial y procedimientos de flagrancia.

20. Agencia de Acceso a la Informacion Publica

ERNST, Carlos

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

En el afio 2016 se sanciond la ley 27.275 de acceso a la informacién publica, que entrd en
vigencia en 2017. Esta norma tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
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la informacién publica, promover la participacién ciudadana y la transparencia de la gestion publica
de todos los poderes y organismos del Estado Argentino.

El inciso d) del articulo 7 de la ley incluye, entre los sujetos obligados al Ministerio Publico
Fiscal. Asimismo, la norma no sélo consagra el derecho de toda persona a solicitar a las autoridades
publicas informacién de su interés, sino que impone al Ministerio Publico Fiscal —entre otros sujetos
obligados— el deber de llevar adelante “politicas de transparencia activa”, y con ello la obligacion de
facilitar la busqueda y el acceso a la informacién publica a través de su pagina oficial, de manera
clara, esquematizada y entendible para las/los interesadas/os, procurando remover todo obstaculo
que dificultare su reutilizacién por parte de terceros.

En este Ministerio Publico Fiscal y de conformidad a lo dispuesto por el art 28 de la ley 27.275,
por Resoluciéon PGN N° 2757/17, se cred la Agencia de Acceso a la Informacién Publica. En dicha
resolucidn fueron designados como Responsables del Acceso a la Informacién Publica la Dra. Johanna
Cristalld y el Lic. Luis Lozano, quienes tienen a su cargo la gestidon y tramitacién de los pedidos de
acceso y del area de transparencia activa respectivamente.

El 17 de mayo de 2018 por Resolucién PGN 53/2018 fui propuesto por el Sefior Procurador
General (1) Dr. Eduardo E. Casal como Director de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica del
Ministerio Publico Fiscal, fijandose un procedimiento para recibir adhesiones e impugnaciones con
una audiencia publica a celebrarse el 16 de agosto en la Secretaria de Concursos, area designada
para gestionar todo el proceso de designacion. En la fecha indicada se celebré la audiencia presidida
por el Procurador Fiscal Dr. Victor Abramovich, donde expuse el Plan de Trabajo que me
comprometi a llevar a cabo en caso de resultar designado. Ni antes, ni durante la audiencia, se
presentaron impugnaciones a mi nominacion.

Con fecha 12 de septiembre del corriente por Resolucién PGN 94/2018 fui designado como
Director de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica del Ministerio Publico Fiscal. Con dicha
designacién quedd asi constituida la Agencia de Acceso a la Informacion Publica dentro del Ministerio
Publico Fiscal, funcionando paralelamente, bajo la o6rbita de la Secretaria de Coordinacion
Institucional No Penal, la gestidn de las solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, en
coordinacion con la Direccién de Relaciones Institucionales responsable de la Transparencia Activa
dentro del Organismo.

Entre el momento de mi postulacién y el de mi designacion, tomé contacto con las demas
Agencias de Acceso a la Informacidn Publica que se encuentran creadas y en funcionamiento, para
interiorizarme de las tareas que se llevan a cabo en las mismas y los problemas que han surgido en
sus respectivas areas de trabajo.

En el mes de septiembre participé del Taller sobre Revision del Sistema de Mediciéon de
Acceso, Propuesta del Sistema de Jurisprudencia y Modelo de Coordinacién, celebrado bajo la
orbita de la Mesa de Coordinaciéon Institucional, con participacion de consultores de Eurosocial e
integrantes de las restantes Agencias de Acceso, para debatir los lineamientos bdsicos del sistema de
medicién de acceso, como también las caracteristicas del modelo de coordinacién institucional a
cargo de la Mesa y el sistema de jurisprudencia.

En dicho mes también participé como expositor en el panel organizado por la Secretaria de
Asuntos Politicos e Institucionales del Ministerio del Interior, para celebrar el Primer Aiio de vigencia
de la ley de Acceso a la Informacion Publica, dando cuenta de los avances alcanzados en tal materia
dentro del Ministerio Publico Fiscal. Participé asimismo de la Jornada de Capacitacion en tematicas
de transparencia y proteccion de datos personales organizada por el Proyecto de Asistencia
"Transferencia de aprendizaje y de conocimientos para la implementacion de las leyes de
transparencia".
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En el mes de octubre, participé del Taller sobre Diagnostico y Recomendaciones en Gestion
Documental, organizado por la Mesa de Coordinacién Institucional y el Area de Gobernanza del
Programa Eurosocial, donde se analizd la Gestién Documental Electrdnica, y el Acceso a la
Informacién Publica en el marco de la Tramitacién Digital, el Diagnostico de la Gestién Documental
con relacién a las Agencias de Acceso a la Informacion Publica y sus Sujetos Obligados, el proceso de
gestidon documental, sus principales actividades, roles, herramientas y resultados.

En noviembre participé como expositor en la Jornada "Promoviendo estandares de
Transparencia Activa y Acceso a la Informacién Publica en el Ministerio Publico de la Defensa de
Argentina: desafios y dificultades en su implementacion”, organizada por la Defensoria General de
la Nacién, con participacién del Dr. Ricardo Gémez Diez, titular de la Agencia de Acceso a la
Informacién Publica del Consejo de la Magistratura, del Dr. Adridan Pérez, Secretario de Asuntos
Politicos e Institucionales del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, del Dr. Eduardo
Bertoni, titular de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo Nacional, de
la Dra. Ornela Mazza Gigena, titular de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica del Ministerio
Piblico de la Defensa y de Helen Darbishire, Directora de Access Info Europe.

En igual mes de noviembre asisti a la reuniéon de la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacion (RTA) celebrada en la ciudad de Asuncién (Paraguay), donde se debatieron revisiones al
texto de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica. En dicha reunion, la
delegacién argentina constituida por representantes de las diversas Agencias de Acceso creadas por
la ley, formalizd su ingreso y presentacion oficial a la Red y se debatieron diversos temas de interés
propuestos por los distintos paises que son parte de dicha organizacidn.

Finalmente el 22 de noviembre se celebré un Taller y Mesa redonda sobre derecho de Acceso
a la Informacién Publica para la discusién y difusién de los alcances y responsabilidades que el
derecho de acceso a la informacién impone sobre el Ministerio Publico Fiscal. Dicha actividad
fue organizada por el suscripto, conjuntamente con los Responsables del Acceso y la Asociacion Civil
por la lgualdad y la Justicia (ACl)); la jornada se llevd a cabo en dependencias de la Procuracién
General, actuando como expositores y panelistas la Dra. Johanna Cristallé y el Lic. Luis Lozano, con la
participacién del Dr. Franco Lavin por ACIJ. La jornada contd con la presencia de los Directores de las
principales areas primarias de la Procuraciéon General, lo que motivd un interesantes y fluido
intercambio de opiniones sobre las particularidades y cuestiones practicas que genera el
cumplimiento del sistema legal dentro de nuestra institucion.

La participacion en las reuniones, seminarios, jornadas y talleres antes mencionados, ha
permitido fortalecer la presencia activa del Ministerio Publico Fiscal en todos los debates que tienen
como centro el ejercicio del derecho de acceso a la Informacién Publica.

Junto a lo anterior, he participado en diversas sesiones de trabajo convocadas por la Mesa de
Coordinacién Institucional que nuclea y relaciona a todas las Agencias de Acceso, donde se
debatieron distintos aspectos relacionados con la implementacion del sistema legal. Asimismo he
participado activamente en la discusién de documentos de trabajo relacionados con el modelo de
indicadores de medicién sobre el derecho de acceso, el modelo de coordinacién institucional y el de
sistematizacion de jurisprudencia, trabajos elaborados con el auxilio de consultores de Eurosocial.

Propuestas

Sustantivas

Se encuentra pendiente de estudio la reglamentacién de gestidn interna de la Agencia.-

Procesales
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También estd pendiente de evaluacidn el procedimiento interno del area de Acceso y la
gestidn del tramite de requerimientos.-

De instrucciones generales

Se presentaran propuestas de instrucciones generales en funcidn de los reglamentos vy
protocolos mencionados en los apartados anteriores.-

Propuestas de capacitacion

Para el préximo afio, se intensificaran las acciones de capacitacion referidas al derecho de
acceso a la informacién publica, con el fin de difundir las funciones de la agencia, las obligaciones del
organismo para el cumplimiento efectivo de este derecho, los procedimientos a los cuales deben
ajustarse cada dependencia ante eventuales solicitudes de informacién, modalidad de presentacién
de la informacién solicitada, entre otros.

Dichas acciones serdn programadas en funcién del plan de trabajo que oportunamente
propuse en la sudiencia publica previa a mi designacidon como Director de la Agencia.

Dicho plan de trabajo comprende: informar con amplitud las caracteristicas del sistema legal
de acceso a la informacién publica; generar conciencia para que todo pedido de informacién
deba evacuarse de conformidad con los procedimientos establecidos por la Agencia de Acceso;
generar un plan de interaccién en diversas etapas, con todas las dependencias del MPF, dirigido a
revisar los procedimientos internos de archivo y guarda documental con la finalidad de facilitar la
busqueda rapida de informacion.

Para ello se generara un programa de capacitacidon que abarque: las responsabilidades de los
sujetos obligados dentro del MPF; los derechos del ciudadano a acceder a informacion, con especial
informacién referida a doctrina, sistemas legales y jurisprudencia tanto nacional como extranjera.

Anticipando tales actividades, puedo sefialar que ya propuse y ha sido acordada por las
autoridades repestivas, la inclusién de una materia especial referida al derecho de Acceso a la
Informacién Publica, dentro del Plan de Estudios de la Carrera de Especializacion en Ministerio
Publico que se imparte en el Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
Carrera de la que soy Codirector conjuntamente con el Dr. Edgardo Donna.

Dicha materia estara destinada a difundir las particularidades del derecho de acceso entre
todos los cursantes de la carrera, que a la fecha se imparte en la ciudad de Buenos Aires y asimismo
en la ciudad de Tucumdan para cursantes del Ministerio Publico Fiscal Provincial. La materia
incorporada tiene una asignacion horaria de 16 horas catedra.

Asimismo he tomado contacto con las autoridades de la Asociacidn de Fiscales (AFFUN) para
celebrar durante 2019 talleres y jornadas de capacitacion sobre el derecho de Acceso, como parte de
las actividades de capacitacidn que habitualmente lleva a cabo dicha Asociacidn.

21. Unidad Especial Estratégica para la implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio

GORANSKY, Mirna

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

El 15 de febrero de este afio, por Resolucion PGN 16/18, se creé la Unidad Estratégica Especial
para la Implementacién del Sistema Penal Acusatorio (UNISA) con el objeto de promover las acciones
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institucionales para la adecuacién del Ministerio Publico Fiscal (MPF) al nuevo sistema procesal penal
gue entrara en vigencia gradualmente en las distintas jurisdicciones federales del pais, de acuerdo
con un cronograma que establecerd la Comisidn Bicameral de Monitoreo e Implementacién del
nuevo Cddigo Procesal Penal Federal (CPPF).

La puesta en marcha de un nuevo sistema procesal penal involucra a todos las instituciones
vinculadas con la administracion de justicia por lo que, para coordinar su implementacién, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién propuso un Plan de Implementacion del
CPPF, en cuyo marco se firmé un convenio de cooperacién mutua y se cred la Unidad de
Coordinacion con ese Ministerio (Res. PGN 84/18).

En este contexto UNISA tiene el desafio de disefiar y acompafiar la implementacion de un
nuevo sistema procesal moderno, agil, eficiente, transparente y eficaz que abarca diversos aspectos
interrelacionados.

Entre ellos, contar con los recursos humanos necesarios para hacer frente adecuadamente a
las nuevas funciones del MPF y capacitarlos tanto en herramientas de gestién como en nuevas
técnicas de investigacion y destrezas de litigacion.

Por otra parte, definir la infraestructura edilicia necesaria y adecuar los espacios de trabajo
para que permitan llevar adelante las nuevas tareas que las nuevas normas ponen en cabeza de los
fiscales y sus equipos; asi como el equipamiento tecnoldgico y cientifico necesario para ser eficientes
en la investigacion y litigacidon de los casos.

Otro aspecto se vincula con el disefio de modelos de organizacidon a partir del nuevo papel que
tienen los fiscales en el proceso penal, aspecto que incluye el abordaje de la transicidon entre un
sistema y otro.

Implementar la reforma implica, ademas, disefiar indicadores que permitan medir la eficiencia
del sistema y su adecuacién a las normas y a los principios que rigen el nuevo proceso penal con el fin
de evaluar avances y detectar retrocesos, y asi poder realizar los ajustes que sean necesarios tanto
para la jurisdiccién en la que comienza a practicarse, como para las que sigan en el proceso gradual
de cambio.

Para llevar adelante esta tarea, era necesario contar con un diagndstico del estado actual de
las fiscalias de la jurisdiccién de Salta (instaladas en las ciudades de San Salvador de Jujuy, Salta, San
Ramon de la Nueva Ordn y Tartagal) que es donde comenzaria a implementarse la reforma de
acuerdo con la propuesta del Ministerio de Justicia.

Para ello se recabd, sistematizd y analizé informacién acerca de:

- la adecuacién/inadecuacion de la infraestructura edilicia;

- la situacion de los recursos humanos existentes;

- los recursos materiales disponibles;

- la carga de trabajo en el periodo 2014-2017;

- los procesos de trabajo (modalidades de organizacion y funcionamiento);

- los grupos y fendmenos delictuales predominantes en funciéon de las especificidades
geograficas, demograficas y sociopoliticas de la jurisdiccion;

- la situacidn de las personas privadas de libertad alojadas en establecimientos del Servicio
Penitenciario Federal radicados en la jurisdiccién.

A partir de los datos obtenidos se llevaron adelante las siguientes acciones:

1. En materia de recursos humanos:

- Se estimaron las necesidades minimas y se incorpord al requerimiento presupuestario de
2019 una proyeccién de los que serian destinados a las dos jurisdicciones federales que seguian en la
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propuesta de implementacidn gradual (ya que en ese momento se pensaba que en la jurisdiccién
Salta el nuevo proceso comenzaria a aplicarse en el afio 2018).

- Se celebraron reuniones con funcionarios y empleados para conocer su realidad, sus
necesidades, sus propuestas.

- Se llevaron a cabo entrevistas a funcionarios y empleados para conocer su situacién, sus
inquietudes en torno al cambio de sistema, y relevar perfiles.

- Se realizaron diversos cursos de capacitacidon en la regién en conjunto con la Unidad de
Asistencia a la Reforma Procesal Penal del Ministerio de Justicia.

2. En cuanto a infraestructura edilicia y recursos materiales y tecnolégicos:

- Se definieron las necesidades en materia edilicia y se elaboré un documento en el que se
definen los requerimientos que deberian tener los nuevos edificios destinados a la Unidad Fiscal.

- Se exploraron diversas alternativas para la adjudicaciéon de nuevos edificios para las sedes del
MPF en las 4 ciudades de la jurisdiccién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y se
formalizé una presentacion a ese Ministerio en el marco del convenio de cooperacion.

- Se coordind con las diversas dreas de la PGN para especificar desde los elementos mobiliarios
hasta las herramientas tecnoldgicas necesarias para equipar adecuadamente a las nuevas sedes. Con
ese contenido se formalizé una presentacion al Ministerio de Justicia, también en el marco del
convenio de cooperacién.

- Se examinaron alternativas para mejorar significativamente la conectividad del sistema del
MPF de modo concertado con el Ministerio de Justicia y con la Direccién General de Desarrollo
Organizacional y Nuevas Tecnologias de la PGN.

3. En relacién con los nuevos modelos organizacionales y de gestion:

- Se analizaron modelos de gestion existentes en algunas provincias del interior del pais y en
otros paises de la regidn, y se comenzé a elaborar una propuesta de organizacion y gestién adecuada
a los principios y lineamientos normativos del nuevo sistema.

- Se articuld el trabajo con la Direccidn de Desempefio Institucional de la PGN en diversos
aspectos de la adecuacion y fortalecimiento del sistema informatico de gestion “Coiron”.

- Se participd en reuniones en el dmbito del Consejo de la Magistratura destinadas a
desarrollar un mecanismo de interoperabilidad entre los sistemas de gestion de los distintos
organismos involucrados en la reforma.

4. En materia de capacitacién focalizada en la jurisdiccion Salta:

- Se articuld con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para la celebracién de varias
jornadas de capacitacién en Salta y Jujuy.

-Se organizé y participd en el “Programa de inmersidon en el sistema acusatorio” en Santiago
de Chile, con el Ministerio de Justicia y el Centro de Estudios de Justicia de las Américas.

- Se realizaron las jornadas “Ciberdelincuencia” y “Destrezas de litigacion para el examen de
peritos” en conjunto con la Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia.

5. En cuanto al disefio de indicadores de evaluacion y monitoreo:

- Se relevaron las experiencias de implementacion en provincias argentinas y en diversos
paises de la region;

- Se esta trabajando en la planificacidon de procesos de evaluacidn y monitoreo, lo que incluye
tanto la definicion de indicadores generales de gestién como la identificacion de un conjunto de
indicadores por area o proceso.

6. Por ultimo, se articulé con la Direccion General de Cooperacién Regional e Internacional
para solicitar financiamiento internacional destinado a la implementacion del nuevo sistema y se
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presentaron proyectos de Asistencia Técnica al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Fondo
Argentino de Cooperacidn Sur-Sur y triangular (FO.AR) -que fue aprobado el 13 de diciembre de este
ano.

Propuestas

Sustantivas

No se hacen propuestas

Procesales

No se hacen propuestas

De instrucciones generales

El papel que el MPF tiene en el nuevo sistema procesal penal, trae aparejada la necesidad de
prever y reglamentar nuevas actividades y funciones, asi como adecuar reglamentaciones existentes
para compatibilizarlas con el CPPF y las leyes de organizacidn. En este sentido, se elabord un catalogo
de materias a reglamentar, se relevaron las regulaciones existentes y se seleccionaron los temas que
se consideraron prioritarios para comenzar a elaborar propuestas de reglamentaciones.

Entre estos asuntos, cabe mencionar los que se refieren al contenido y forma del legajo de
investigacion, las investigaciones genéricas, al acompafiamiento y asistencia de las victimas y testigos
vulnerables, y a la cadena custodia para las unidades fiscales, entre otros.

Dado que la Unidad actia como instancia de articulacion interna entre las diversas areas
especializadas de la PGN vinculadas con la implementacidn del sistema acusatorio -ya sean
Procuradurias, Direcciones, Unidades o Secretarias de la PGN- la mayoria de las cuestiones
abordadas se trabajan en coordinacion con ellas, que cuentan con la estructura técnica idonea para
llevar adelante esta tarea.

Propuestas de capacitacion

Los especiales desafios a enfrentar en materia de capacitaciéon durante el préoximo afo
requieren el desarrollo de un plan que contemple multiples posibilidades de financiamiento. En este
sentido, atendiendo la coyuntura presupuestaria de la Institucién, con la asistencia de la Direccién
General de Cooperacién Regional e Internacional, la Unidad ha promovido y avanzado en tres
solicitudes de financiamiento internacional. El objetivo de cada una de ellas persigue el fin de
abordar contenidos especificos propios de un Plan de Capacitacién para la Implementacion.

En primer lugar, se retomé la aplicacion de un proyecto de cooperacidn técnica no
reembolsable con el BID denominado Innovacion en la gestion del Ministerio Publico Fiscal, que
apunta a fortalecer sus capacidades en el marco del nuevo sistema acusatorio y que, de manera
puntual, destina un componente a la capacitacion de los operadores. Actualmente, se encuentra en
la etapa final de gestion.

En segundo lugar, se efectuaron otras gestiones con el BID dirigidas a financiar capacitacion a
cargo de expertos en diversos aspectos vinculados al establecimiento del sistema adversarial
(modelos de gestion, transicion, destrezas de litigacion, sistema de incentivos para la nuevas pautas
de trabajo, nuevas técnicas de investigacidn). En la actualidad, la propuesta estd a consideracién de
la entidad.

En tercer lugar, de manera conjunta con la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, se presentd una solicitud de cooperacién y asistencia técnica en materia penal a
través del FO.AR dirigida a la Fiscalia General de la Republica de Colombia, que tiene como objetivo
obtener conocimiento técnico del sistema acusatorio colombiano en materia de gestién vy
profesionalizacién del MPF. En este caso, el proyecto presentado se aprobd el dia 13 de diciembre en
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el marco de la VIII Reunidn de la Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica entre Argentina
y Colombia.

En paralelo, resulta igualmente necesario avanzar en la elaboracion de un plan de capacitacion
gue, mas alld de las eventuales colaboraciones externas, se solvente con recursos propios. En este
sentido, se propone profundizar el trabajo coordinado de UNISA con las Procuradurias y Unidades
especializadas, asi como con la Direccion General de Capacitacion del MPF, y generar de un
cronograma de actividades, cursos presenciales y jornadas virtuales, que aborden los principales
aspectos que conlleva la implementacién.

22. Unidad Fiscal de Medidas Alternativas al Proceso Penal (UFIMAPP)

CASTANY, Maria Luz

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La Unidad Fiscal de Medidas Alternativas al Proceso Penal (UFIMAPP) fue creada el 8 de
agosto de 2018 mediante Res. 74/18, con la finalidad principal de efectuarl el control y seguimiento
de las suspensiones de juicio a prueba (SJP) en el dmbito del fuero Nacional en lo Criminal y
Correccional. A su vez, dentro del ambito de la UFIMPAPP y por Res. 75/18, funciona el Programa
sobre Justicia Terapéutica del Ministerio Publico Fiscal, con intervencién en el proyecto piloto de
Justicia Terepéutica (MJ Res.899/2018).

Dado la reciente creacién de la Unidad y los cambios en su integracidon (véase Res. MP.
278/18), la UFIMAPP se encuentra en pleno proceso de diagndstico y elaboracion de plan de trabajo.
No obstante, un problema evidente que se presenta en el ambito de competencia de la unidad es la
enorme cantidad de casos tramitados. La unidad representa al Ministerio Publico Fiscal ante los cinco
Juzgados de Ejecucion Penal (JEP) que reciben a diario las SIP otorgadas por la totalidad de los
juzgados y tribunales que integran el fuero Nacional en lo Criminal y Correccional. La cantidad de
casos desborda claramente las capacidades de control de las SJP de los juzgados, de la Direccién de
Control y Asistencia de Ejecucion Penal (DCAEP) y del Ministerio Publico. En ese contexto, la
UFIMAPP no ha tenido mas remedio que focalizar la actuacidn proactiva y direccionarla a los casos de
interés prioritario, que a la fecha se limitan a suspuestos donde exista alguna manifestacién de
violencia de género, delitos contra la integridad sexual, delitos vinculados a incidentes vehiculares y
casos de seguimientos especiales.

Propuestas

Sustantivas

Dada la reciente creacion de la Unidad y los cambios de integracion, alin no se cuentan con
propuestas legislativas concretas.

Procesales

Dada la reciente creacién de la Unidad aln no se cuenta con propuestas legislativas concretas.

De instrucciones generales

Dada la reciente creaciéon de la Unidad aln no se cuentan con propuestas concretas.

Propuestas de capacitacion
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Seria de utilidad que los integrantes de la unidad recibieran capacitacion respecto al régimen
de flagrancia, actualidad jurisprudencial respecto a la SIP y al sistema informatico de gestién de
Casos.

23. Unidad Fiscal de Ejec. Penal ante los Trib. Orales en lo Crim. Federal y
ante los Trib. Orales en lo Penal Econémico

GARCIA PADIN, Guillermina

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

A partir de la solicitud del fiscal general Diego Velasco, en su caracter de superintendente de
las fiscalias generales ante los tribunales orales en lo criminal y correccional de la Capital Federal de
evaluar la posibilidad de disponer que el proceso de ejecucidn de las causas radicadas en ese fuero
tramiten ante la Unidad Fiscal de Ejecucidn Penal (UFEP) o, en su defecto, ante una nueva unidad, el
procurador general de la Nacién interino, Eduardo Casal, creé en abril de 2018 la Unidad Fiscal de
Ejecucion Penal ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal y ante los Tribunales Orales en lo
Penal Econémico (UFEF).

La experiencia, el bagaje tedrico y el know how colectado desde 2013 por la UFEF, los procesos
de trabajo y los recursos tecnoldgicos y humanos de la UFEP se pusieron a disposicidon de la nueva
estructura con el objetivo de mejorar la intervenciéon del Ministerio Publico en la instancia de
ejecucion ante este fuero.

El 28 de agosto de 2018, la UFEF comenzd entonces a funcionar en conjunto con los fiscales
ante los TOCF y los TOPE. La primera tarea (que aun continda en desarrollo) fue realizar un
diagndstico que permita cumplir con los objetivos encomendados por el procurador general de, por
un lado, aliviar la carga de trabajo adicional que implicaba para las fiscalias la ejecuciéon de las
condenas vy, por el otro, aportar la experiencia de la UFEP a este nuevo universo. La tarea se nutrié
también de la pericia acumulada por los fiscales, para optimizar la intervencidn del Ministerio Publico
en esta instancia, en un didlogo constante.

Asi, entre el 1° de septiembre y el 26 de diciembre, ambas del afio 2018-, la UFEF contestd 431
vistas conferidas por el Poder Judicial de la Nacidn y procesé alrededor de 700 notificaciones.

Tal flujo de trabajo evidencié la problematica ya advertida en la resolucién PGN N°40/2018,
que indica que “los controles sobre el cumplimiento de las suspensiones de juicio a prueba, las
condenas en suspenso y la prision efectiva, pasaron a ser la labor principal de las fiscalias de juicio”.

Esta realidad obligd a la UFEF, bajo la direccion de la fiscal Guillermina Garcia Padin, a
configurar y gestionar los recursos humanos y materiales con los que cuenta la dependencia, de
manera de poder asimilar, mutatis mutandis, la especializacidon en la materia de la UFEP en su similar
federal: una dindmica de trabajo que permita combinar la produccién de dictdmenes con adecuados
estandares de calidad, con estrategias de intervencién proactiva.. Ello, con miras a la concrecién de
los objetivos politico criminales en materia de ejecucién penal que fija la LEP en armonia; los tratados
de DDHH con jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22 CN), y la Ley Organica del Ministerio Publico
Fiscal (N°27.148).

Para ello, desde su creacién, la UFEF se organizd en tres areas: de Penas Privativas de la
Libertad, de Penas No Privativas de la Libertad y la Oficina de Gestidn Administrativa (OGA).

UFEF se propuso realizar seguimientos en el caso de las personas privadas de la libertad, con
el objetivo de lograr un desempefio con mayor capacitacion y especificidad sobre esos temas
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relevantes de politica criminal: personas condenadas por delitos de trata con fines de explotacidn
sexual y laboral; personas condenadas por delitos de secuestro extorsivo; personas condenadas de
condicidn extranjera; personas condenadas por delitos que impliquen lavado de activos, organizacién
criminal compleja, corrupcién; personas que se encuentran con arresto domiciliario, y en todas
aquellas causas que sin encuadrar en los supuestos citados, se verifica la presencia de victimas en los
términos y bajo la filosofia que consagra la ley N°27372.

En lo que hacea las penas no privativas de la libertad, se efectla registro y seguimiento de las
personas incluidas en regimenes de probation, condenas condicionales, medidas de seguridad (ley
N°23737), libertad condicional y asistida, y sustitucidon de pena en trabajos para la comunidad (art. 50
de la ley N°24660).

A partir en la sancién de la ley de derechos y garantias de las personas victimas de delitos
(N°27.372), la UFEF profundizd su trabajo previo con el fin de promover la inclusidn y participacion
de las victimas en la etapa de ejecucidon penal, a los efectos de velar por su derecho a ser informadas,
a escuchar su opinidn, a recibir asistencia, y a que se adopten todas las medidas necesarias para su
proteccion, como establece el articulo 12 de la norma, “cuando se sustancie cualquier planteo en el
gue se pueda decidir la incorporacidn de la persona condenada a: a) Salidas transitorias; b) Régimen
de semilibertad; c) Libertad condicional; d) Prisién domiciliaria; e) Prision discontinua o
semidetencion; f) Libertad asistida; g) Régimen preparatorio para su liberaciéon”.

Propuestas

Sustantivas

No aplica.

Procesales

No aplica.

De instrucciones generales

No aplica.

Propuestas de capacitacion

No aplica

24. Dpto. Biblioteca y Dictamenes

CASTOLDI, Pablo

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La resolucién PGN 605/2012 establece que el Departamento de Biblioteca y Dictdmenes de la
PGN pasa a tener en su ambito de competencia las oficinas de Gestion Bibliotecaria, Atencion
Personalizada y Procesos Técnicos, dentro de |la Seccién Biblioteca, cuya responsabilidad primaria es
entender en todo lo relativo a la adquisicidn, clasificacién, circulacién y expurgo del material
bibliografico, y asistencia en materia de busqueda de informacidon. También las oficinas de
Tratamiento Documental y Publicacion, dentro de la Seccién Dictdmenes, cuya responsabilidad
primaria es entender en el tratamiento documental y difusién de los dictdmenes de la Procuradora
General de la Nacidon y los Procuradores Fiscales ante la CSJN.
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En el Servicio de Atencidn Personalizada recibimos 2.607 consultas de las cuales el 99 % se
satisfizo a través de medios digitales, lo que optimiza y acelera los tiempos, obteniendo de esta
forma una mejor calidad de servicio acorde a las exigencias de los usuarios. Se atendieron ademas
581 consultas de usuarios, referidas a bibliografia, o bases de datos. En total atendimos 1.039
usuarios distintos.

Se realizaron 1.299 préstamos de libros, ingresaron 180 nuevos ejemplares al acervo (12
electrénicos), y se efectuaron 2.914 analiticas sobre los tomos de colecciones periddicas recibidas,
configurando un total de 3.094 registros cargados y una base completa de aproximadamente 46.500
analiticas y 6.250 libros. Actualmente se cuenta con mds de 200 ejemplares en formato electrdénico.

La web de la biblioteca conté con 74.996 accesos.

Durante los meses de noviembre 2017 a octubre 2018, se envié la encuesta del servicio de
Atencidn personalizada, en la cual el 100% respondid que volveria a utilizar los servicios de la
Biblioteca. El 96% valord la rapidez como Excelente o muy buena. El 88% valord la eficacia como
Excelente, o muy buena. El 100% valord la atencion como Excelente, o muy buena. Y el 96% valoré
la satisfaccion general con el servicio como Excelente o muy buena.

En el mes de abril comenzd a implementarse el WhatsApp para Magistrados y Funcionarios,
con el fin de resolver de forma mas inmediata y con una comunicacién agil y sencilla, solicitudes de
informacidn de usuarios seleccionados. Se atendieron por este medio 32 pedidos.

Actualmente la base online contiene 58.107 dictdmenes de los afios 1976/2018 consultables
desde la web, y 46.458 sumarios. Durante el periodo informado, se cargaron en la base online 3.139
dictdmenes, y 7.090 sumarios. Hemos realizado la edicién 2017 del libro electrénico (e-book)
“Dictamenes de la Procuracion General de la Nacion”, y |la edicién 2006 del mismo, trabajando en la
edicidn de retrospectiva.

Todo lo anterior, favorece al ciclo completo de creacidn, difusidn, uso y preservacion de los
datos para la informacidn y el conocimiento.

Propuestas

Sustantivas

Sin propuestas

Procesales

Sin propuestas

De instrucciones generales

Sin propuestas

Propuestas de capacitacion

Sin propuestas

25. Auditoria Interna

Sin Informe Anual presentado.

26. Unidad de Apoyo y Control de Actuacion Funcional

BALLESTERO, Maria
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Informe de Gestion Anual 2018 - Unidad de Apoyo y Control de Actuacién Funcional
[UAYCAF]

1) Contralor utilizacidnBases de datos de la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de
la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios. Ello incluydé: validacion de consultas;
habilitacién/rehabilitacion de permisos; enlace con soporte técnico. Todo ello conf. Res.PGN 20/06,
152/08 y 1454/14.

2) Se prosiguid con el Plan de Control de Actuacién Funcional [PCAF]-Res PGN 68/2011- que,
a través de periddicas auditorias funcionales,constituye una modalidad decontrol jerarquico interno
qguecontribuye a: i) la eficacia y eficiencia del MPF; ii) la indivisibilidad y unidad de actuacion de sus
miembros; y iii) la transparencia de los actos institucionales.-Concretamente, el 29/12/2017 se
suscribié el Informe Final de Auditoria de la Fiscalia Federal de Rio Gallegos. Las conclusiones
precisaron un panorama de fragilidad institucional, explicando que lafiscalia carecia de titular desde
2008 y que similar situacién presentaba el juzgado, cuya magistratura fue suplida incluso por jueces
cuyo asiento naturalera distante al tribunal.Se explicé que la auditada era una de las precursoras enla
implementacion del sistema informdatico Coirdn, que tiende al reemplazo del FiscalNet, sin perjuicio
de lo cual sedetallaron algunas falencias en la carga que distorsionaban los guarismos.Respecto al
universo de causas analizadas, el examen alcanzé a aquellas queregistraban personas privadas de su
libertad, expedientes delegados en sus distintasmodalidades e investigaciones que se encontraban
en vista o que ingresaron para notificarse. En términos generales se advirtié una adecuadainstruccion
de las delegadas y el cumplimiento de los plazos en las vistas, aunque se sefialaron observaciones
puntuales y defectos de seguimiento.El estudio auditor puso especial atencién a los expedientes
vinculados a trata de personas y delitos conexos, estableciéndose que, en general, seinterpretaban
satisfactoriamente los tipos penales involucrados y se impulsaban lasinvestigaciones. Sin embargo,
frente a la amplitud del lapso observado, seconsignaron consideraciones puntuales para optimizarla
labor.En relacién a causas de complejidad o trascendencia institucional,se establecié que muchas
versaban sobre hechos de posible corrupcidn politica,las cuales registraron pasividad procesal e
inconsistencia investigativa hasta su reactivaciéna comienzos de 2016. Se insistié en que la falta de
magistrados titulares resultaron factores de indudable impacto negativo para el servicio
dejusticia.Por otra parte, el informe destacd que desde la asuncidnen calidad de subrogante del Dr.
Julio G. Miranda fue manifiesta: “la optimizaciénen la conduccion del equipo de trabajo y desempefio
de la representacion fiscal comoimpulsora de la accion penal y garante de la legalidad del proceso. En
particular, una visiénintegral y globalizada de las causas que involucran a organizaciones de trata de
personas hasido asumida por el subrogante aun antes que esta UAYCAF lo sefialara”.Se concluyé que
la labor podia ser mejorada y se sugirié que quien quedase a cargo evaluase -dentro de su autonomia
funcional- las observaciones efectuadas.El 16/01/2018 el Procurador General Int, Dr. Eduardo Casal,
aprobo el Informe de Auditoria disponiendo anoticiar de la misma al Consejo de la Magistraturade la
Nacidn y a la Excma. Cdmara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia. Asimismo, se avalé la
sugerida intervencion de la Procuraduria de InvestigacionesAdministrativas [PIA] (Res MP 4/2018).

3)También en el marco del PCAF se cumplié una auditoria funcional de la Fiscalia Federal n° 1
de Posadas. Los parametros estudiados fueron: evaluacionde sistemas de registro; division de
tareas; mecanismos de control interno; direccién o conduccidn; y verificaciondel tramite de los
expedientes seleccionados. El balance fue negativo, habiéndose sefalado criticas en una
grancantidad de las causas. Se exhortd a una profunda revisién con el objetivo de cumplir
cabalmente el rol que cabe al MPF. En concreto, se expuso que las investigaciones preliminaresno
cumplian con las pautas de la Res PGN 121/2006, exhibiendo paralisis inexcusables, falta de
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conduccién policial y de seguimiento de los resultados investigativos. Las causas delegadas
mostraron recurrentemente una falta de claridad a la hora de encuadrar el procedimiento a la
normativa aplicable; insuficiente estudio del caso y llamativos periodos de inactividad. Los casos de
flagrancia tramitados bajo el antiguo art. 353 bis del CPPN también mostraron periodos de
inactividad significativos; etapas sin tramites sustanciales; situaciones procesales no resueltas en
término; y bajisimaobtenciénde resoluciones definitivas. En cambio, se sefiald6 como positivo el
acatamiento ala reforma de la ley 27.272. Respecto a las vistas se establecié que cumplian, en
general, con los plazos y que el flujo de ingresos no justificaba los retrasos detectados. En relacién a
los expedientes instruidos por el delito de trata de personas y conexos, se advirtié un impulso
limitado, sin la proactividad exigida por los lineamientos institucionales y con reiteracién del déficit
de conduccién de las fuerzas de seguridad. El 11/11/2018 el Procurador General Int aprobd el
Informe de Auditoria, instruyendo al titular de la fiscalia a considerar las recomendaciones
formuladas y disponiendo que el Fiscal General de la jurisdiccién efectuase una oportuna evaluacion
que estableciera la subsanacion de las anomalias detectadas (Res MP 26/2018).

4) En el marco del Expte.CUDAP EXP-MPF: 0001353/2018de la Secretaria Disciplinaria y
Técnica PGN, se encomendd a esta Unidad, ademas de notificar al titular de la Fiscalia Federal de
Cérdoba n° 1, Dr. Enrique Senestrari de las actuaciones disciplinarias incoadas en su contra, efectuar
un relevamiento de la causa FCB 5650/2014 donde se investigan irregularidades relacionadas a la
Financiera Cordubensis (CBI). El detalle de la labor cumplida se reserva por encontrarse en curso las
actuaciones disciplinarias, como asi también el debate oral en relacidon a la elevacion parcial de
algunos hechos. Unicamente, cabe indicar que entre del 24 al 28 de septiembre de 2018 se dispuso la
comision de un equipo auditor a la jurisdiccidn involucrada, con el objeto de dar cumplimiento a la
tarea encomendada por el Procurador General con fecha 12/9/18. A la fecha se prosigue el analisis
de la informacién obtenida.

La problematica mas relevante de la UAyCAF continla siendo la planteada persistentemente
desde el origen del PCAF, esto es, que el mismo fue diagramado en 2011, previendo un incremento
del personal especializado en auditoria, como asi también una recategorizacién de los funcionarios a
efectos de ejecutar el mismo mediante equipos auditores que trabajasen simultdneamente. Un PCAF
racional y viable, atendiendo el universo auditable, demanda la conformaciéon de un minimo de 3
equipos auditores, que actien de manera coetdnea, siendo razonable que estén a cargo de un
funcionario responsable con jerarquia equivalente ala del titular de la dependencia auditada. Este
modelo permitiria reducir los tiempos de ejecucion del Plan y atender a las coyunturas que surjan
por auditorias no planificadas. Sin embargo, la reestructuraciéon y refuerzo del Area continta
pendiente. Asi, el cumplimiento del PCAF se torna ilusorio y las proyecciones de realizacion se
dilatan. No obstante, desde el inicio de las tareas de auditoria en el organismo, se han ejecutado
aproximadamente 14 auditorias preventivas y 34 auditorias funcionales con objetos especificos. Asi,
se llevaron a cabo auditorias en la CABA (Fiscalias de menores, instruccion, correccional, penal-
econdmico) y en diversas fiscalias federales de las jurisdicciones de Bahia Blanca, Comodoro
Rivadavia, Cérdoba, Corrientes, General Roca, La Plata, Mar del Plata, Mendoza, Resistencia, Rosario,
Salta, Tucuman y San Martin.

Resulta imprescindible un analisis de alternativas organizacionales de la oficina auditora y/o el
redisefio de un PCAF, de modo que resulte factible y exhiba el grado de interés del organismo en el
afianzamiento de un sistema de control interno de la gestién de los operadores del MPF, que aspire a
alcanzar a la totalidad de las dependencias. Mas aun en una etapa de transicién a un sistema
acusatorio pleno. Es propio del sistema democratico que todos los funcionarios publicos asuman sus
responsabilidades dando cuenta a la sociedad por su desempefio. Los recursos asignados al drgano
auditor son, en definitiva, los que demuestran el grado de conviccidn institucional en que los fiscales
rindan cuentas por sus conductas y acciones a través de una adecuada evaluacion de su trabajo.
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Propuestas

Sustantivas

No existen propuestas que formular en esta materia en esta oportunidad.

Procesales

No existen propuestas que formular en esta materia en esta oportunidad.

De instrucciones generales

Una vez mas creemos conveniente sefalar que la actuacién de esta Unidad y la ejecucién de
auditorias funcionales, en mas de una ocasién, ha permitido advertir circunstancias o eventos
extensibles a la generalidad de las dependencias que llevaron a la proyecciéon de instrucciones
generales. A modo de ejemplo, en su momento se impulsé la Res PGN 79/06, que encomendd a los
Fiscales Generales para que, en ejercicio de la superintendencia dispuesta por la LOMP, realizaran
periédicos controles de las sedes que componian su jurisdiccion, a los efectos de evaluar su
funcionamiento, previniendo y evitando situaciones de irregularidad funcional. También dicha
normativa fomentd la implementacidn de registros de personas detenidas. En similar sentido, desde
el Area también se elabord, oportunamente, un proyecto de texto ordenado que sistematizé las
diversas pautas e instrucciones existentes en orden al ejercicio y alcance de las facultades del art. 26
de la ley 24.946 a los integrantes del Ministerio Publico Fiscal, que tuvo en cuenta los antecedentes
de la materia. Dicho estudio se plasmé en el dictado de la Resolucién PGN 121/06 que ratifico la
plena operatividad del citado art. 26 de la LOMP, cuanto los criterios sustentados a través de las
Resoluciones MP 28/99, 72/99, 115/99, 121/99, 98/01 y 23/02, fijdndose el marco de ejercicio de las
investigaciones preliminares y complementarias.

Nos permitimos reiterar las siguientes sugerencias ya efectuadas:

a) Conforme se expresara en el Informe de Auditoria de la Fiscalia Nacional en lo Criminal de
Instruccidn n° 5 suscripto el 23/9/13, evaluar la posibilidad de dar intervencién a la Procuraduria de
Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos [PROCELAC], con el objeto de que se efectie un
relevamiento del tramite e impulso que reciben las actuaciones instruidas por el delito de quiebra
fraudulenta en todo el fuero en lo criminal de instruccién, a fin de disefiar un protocolo de actuacion
en las mismas y/o establecer una estrategia de abordaje que potencie la capacidad de investigacién y
la persecucidn penal de estos hechos vinculados a la criminalidad econémica que no suelen tener
adecuado tramite.

b) Que se exhorte a las fiscalias la utilizacion sin excepcidén de las bases de datos a las que
tienen acceso y que permiten obtener respuestas on line, para agilizar los tramites de la instruccion
contribuyendo a la indispensable celeridad en los procesos.

Propuestas de capacitacion

La auditoria es una herramienta cuyo fin fundamental es el control y para ello, lleva adelante
verificaciones que oportunamente son informadas a la autoridad maxima del organismo, como asi
también al propio auditado para su propio perfeccionamiento funcional. Ahora bien, es importante la
determinaciéon del como se lleva adelante la tarea de control. De una gama de instrumentos
adecuados, el auditor selecciona aquellos que estima mads idéneos para el objetivo encomendado.
Los instrumentos, herramientas y metodologias deben ser seleccionados y usados con la capacitacion
y el conocimiento necesario para esclarecer los objetos de auditoria buscados. La tarea de auditoria
funcional encierra una particular sensibilidad y debe ser llevada adelante interfiriendo del modo
menos gravoso en el desempeio del auditado, por intermedio de funcionarios con una consistente
formacion juridica. Es necesario un perfil de auditor letrado con reconocida aptitud, profesionalismo
e idoneidad, pero a la vez con conocimientos de la dindmica judicial y la debida administracidn de
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técnicas y mecanismos de control propios de la experiencia en auditoria. Como se advertird, la labor
en cuestion exige una constante actualizacidon en derecho procesal y sustancial de los auditores y la
formacion progresiva de nuevos agentes auditores, con el aprovechamiento de la experiencia
acumulada a lo largo de estos afios en métodos de control de actuacién funcional. Por ende, es
imprescindible que esta Unidad disefie un proceso de formacion de nuevos auditores y de
novedosas estrategias de abordaje para la verificacion de las fiscalias. Asimismo, sin perjuicio de la
capacitacién individual o que por propia iniciativa lleven adelante los agentes, resulta vital una
profunda capacitacion grupal en el sistema acusatorio de cara a la implementacidn plena del nuevo
sistema procesal previsto por Ley 27.063. También, resulta importante que los auditores estén
actualizados en el manejo del sistema Coirén y reciban formacion respecto de normativas que
repercuten en la tarea a auditar y el disefio de los controles de las mismas como son, por ejemplo, la
aplicacién del procedimiento de flagrancia y los institutos del arrepentido, agente encubierto,
entrega vigilada, informante y agente revelador segun las Leyes 27304 y 27319. Es de destacar que
en el primer semestre de 2018 la totalidad del plantel cursd virtualmente “Coiron Edicion 17,
organizado por la Direccidon General de Capacitacién y Escuela del MPF.

27. Banco Mayo

ARRIGO, Fernando Oscar

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Esta Fiscalia General Especial (Res. MP n°® 767/16) interviene en representacion del Ministerio
Publico Fiscal en la causa n° 1149 caratulada “Beraja, Rubén Ezra y otros s/ asociacion ilicita” y sus
acumuladas nros. 1150, 1193, 1480 y 1923 del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 3
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En fecha 12 de julio de 2016 se dio inicio a la audiencia de debate, prevista en las causas n°
1149, 1193 y 1480 en los términos del articulo 359 del Codigo Procesal Penal de la Nacidn.

Al dia de la fecha se encuentran produciendo sus alegatos las defensas de los imputados.

En fecha 7 de marzo del corriente afio se declard la extincidn de la accion por fallecimiento en
la causa n® 1193.

Las causas 1150 y 1923 se encuentran a la espera de la resolucién del Tribunal que disponga la
admisibilidad de las pruebas ofrecidas por las partes en los términos del articulo 356 del Cédigo
adjetivo.

Propuestas

Sustantivas
Procesales
De instrucciones generales

Propuestas de capacitacion
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28. Fiscales Moviles

Sin Informe Anual presentado.

29. Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios

BELOFF, Mary

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La funcién principal de la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios consiste en disefar, proponer e implementar la politica criminal de la instituciéon a
partir de las directivas emitidas desde la maxima autoridad de la Procuracién General de la Nacidn,
para cumplir con los objetivos de optimizar la intervencidon del Ministerio Publico Fiscal en los
procesos en los que participa yconsolidar su perfil institucional en el disefio de la politica criminal y
en el afianzamiento de los derechos humanos de la poblacidon en general y de los grupos mas
vulnerables en particular.

La actividad de esta Fiscalia General se ha enmarcado desde el inicio de la actual titular,
dentro de un programa basado en los principios de gradualidad, eficiencia, eficacia, unidad y
coordinacion institucional que, si bien hoy resultan parte del lenguaje institucional de este Ministerio
Publico, es necesario consolidar asi como asignarles un contenido preciso y claro para la
implementacién del sistema procesal penal adversarial. Ademas, el conjunto de iniciativas
planificadas y desplegadas por la Fiscalia General de Politica Criminal durante los ultimos afios se
sustentaron conceptualmente en un enfoque estratégico e integral.

La lectura de los sucesivos informes anuales, desde el afio 2008 al presente permite observar
como la fijacion de criterios disefiados, evaluados y propuestos por la Fiscalia General de Politica
Criminal fueron especialmente considerados en las politicas institucionales seguidas por la
Procuracién General de la Naciéon, con independencia de su formato institucional y de los resultados
de su implementacién concreta (la persecucion penal desde una perspectiva de género, los criterios
de actuacién que paulatinamente lograran converger la actividad de los fiscales con competencia
penal hacia el sistema procesal acusatorio, la creacidn de unidades especializadas de apoyo a las
investigaciones fiscales, la creacién de una Oficina de Peritos del Ministerio Publico Fiscal, por
mencionar algunos).

En este sentido, la actividad de esta Fiscalia General durante el afio 2018 se ha intensificado al
retomarse las funciones, objetivos y tareas que justificaron su creacidn y, eventualmente, frente a la
reformulacion de tales aspectos en funcidn de los nuevos requerimientos institucionales, por dos
razones centrales: una, debido al cambiante escenario legislativo caracteristico del periodo; y otra,
debido a la armonizacion de la funcién principal con la capacitacidn de los integrantes del Ministerio
Publico Fiscal. Al respecto, debe recordarse que las modificaciones del organigrama institucional que
tuvieron lugar principalmente desde el afio 2013 motivaron que diversas funciones y competencias
se discontinuaran en su ejercicio o fueran asumidas por otras dependencias de la institucidn, incluso
dejando fuera a la Fiscalia General de Politica Criminal de los sistemas de registro y asignacion
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interna de causas (Sistemas Centinela y CUDAP), situacidon que fue modificada durante la segunda
mitad del afio en curso. A ello se suma la minima dotacién de recursos humanos con que cuenta esta
Fiscalia General en los ultimos afios.

De todos modos, y con independencia de las dificultades seinaladas, este Informe da cuenta de
las diferentes actividades realizadas por la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y
Servicios Comunitariospara alcanzar, dentro de las posibilidades con las que se conté y los objetivos
definidos para este periodo, los cuales se modificaron en varias ocasiones como consecuencia de los
debates legislativos caracterizados por la ausencia tanto de sistematicidad como de estudios cuali y
cuantitativos necesarios para que las reformas penal y procesal penal propuestas, aprobadas o en
proceso de implementacidn, resulten efectivas. Por otro lado, durante el afio 2018, la actuacién de
esta Fiscalia General debid adaptarse a otro periodo legislativo singular que se caracterizd por
introducir reformas legales sobre normas vigentes o suspendidas en su implementacién, y cuyo
impacto definitivo no es posible conocer a la fecha de presentacidon de este Informe Anual, ya que
gran cantidad de los temas sobre los que se elaboraron propuestas,se encuentran en tramite
parlamentario ante el Poder Legislativo o en instancia de decision ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién.

Propuestas

Sustantivas

En la linea de lo indicado respecto del Anteproyecto de CP, esta Fiscalia General se enfocd en
ciertas cuestiones que justifican, ab initio, una especial atencién en un eventual tramite legislativo:

i. En cuanto a la ley penal general, la aplicacién del CP para delitos cometidos en el extranjero
por ciudadanos argentinos, la modalidad de cumplimiento de las penas, la aplicacién de medidas
posteriores al cumplimiento de la condena, la responsabilidad penal de la persona juridica, los
acuerdos de colaboracion eficaz y las penas aplicables, el desistimiento de la accidon por parte del
MPF en los casos de insignificancia y pena natural, la conversion de la accidn penal publica en privada
y los delitos cometidos por asociaciones ilicitas en espectaculos de futbol, entre otros.

ii. En relacién con personas menores de edad penalmente responsables, la reduccion
obligatoria de la pena, la supervision periddica de las sanciones privativas de la libertad, y la
determinacion un plazo diferenciado de prescripcién de la accién penal.

Procesales

Reformas al CPP (Ley 27.063) y al proyecto de reforma enviado al Congreso Nacional. Esta
Fiscalia General elaboré un documento de reforma de la ley 27.063 con mas de sesenta propuestas
de reforma al CPP (aclaratorias, ordenatorias, entre otras). Entre las multiples observaciones
realizadas cabe mencionar: la necesidad de expandir el colectivo de victimas no sdlo a los “pueblos
originarios” sino también a otros colectivos especialmente vulnerables; la importancia de la actividad
de los profesionales no juridicos al evaluar el estado de salud y emocional de la victima durante la
produccién de una “Cdmara Gesell”; la necesidad de dictar normas practicas sobre el legajo de
actuaciodn fiscal para clarificar el momento de acceso por parte de la defensa; la no exigencia de la
calificacion legal al momento de efectuar una denuncia en razén de que muchos denunciantes no
tienen un conocimiento suficiente del CP para realizar esta subsuncidn; aquellas relacionadas con los
incipientes debates jurisprudenciales luego de la entrada en vigencia de la Ley 27.375 respecto la
ejecucion de la pena; la necesidad que este Ministerio Fiscal reglamente la actuacion policial en
coordinacion con los diferentes Ministerios de Seguridad de la Nacidn, de las provincias y de la CABA
para lograr un actuacion unificada en la persecucion penal; entre otras reformas organicas. Dadas las
propuestas de implementacion del sistema procesal acusatorio a nivel nacional y federal, esta Fiscalia
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General considera oportuno modificar la ley de manera previa a la implementacién de la reforma
procesal.

En tanto no se implemente el Cédigo Procesal Penal Federal, se propone la modificacion del
art. 78 del CPPN (Ley 23.984), conforme a la redaccidn del art. 14 de la Ley 27.372, a los fines de
incorporar el derecho deuna victima de violencia de géneroimputada por los mismos hechos que el
perpetrador/a de esa violencia, de optar que se investiguen los hechos en procesos separados.

En el mismo sentido del parrafo anterior, se propone la modificacion del art. 242 del CPPN
(Ley 23.984) que regula la prohibicién de declarar, a efectos de contemplar la declaracién en contra
del imputado de su cényuge, ascendientes, descendientes o hermanos cuando el delito contra la
integridad sexual y la libertad tenga como victima a nifios, adultos mayores o personas con
discapacidad.

Se insiste con la modificacidn del art. 17 de la Ley 27.150 “Tribunales Orales de Menores”,
para la creacion de nuevos Tribunales de ese fuero en atencidn a la cantidad de causas en tramite, en
concordancia con los proyectos planteados por esta Fiscalia General desde el afio 2009.

De instrucciones generales

Proyecto de Res. PGN que establece criterios de actuacién para este Ministerio Fiscal en
materia de delitos de bagatela, en particular delitos contra la propiedad, hasta incorporacion a las
leyes procesales de la disponibilidad de la accion y la conciliacidn o reparacion integral del perjuicio
(Cfr. art. 59 del CP).

Proyecto de Res. PGN a los efectos de regular una politica institucional uniforme de
disposicion de la acciéon penal dentro del marco de actuacién del Ministerio Publico Fiscal, debido a
las multiples posturas jurisprudenciales, en particular en el ambito de los Tribunales Orales en lo
Criminal y Correccional con sede en la Capital Federal.

Actualizacion y reedicién de un Proyecto de Res. PGN que recomienda a los/as Fiscales con
competencia penal de todo el pais que se opongan a las delegaciones de las causas que resulten
extempordneas o arbitrarias y que agoten a tal fin las vias procesales pertinentes. Esta practica
podria resultar un obstaculo inmediato para la implementacion de un modelo procesal acusatorio,
conforme al art. 5° de la Ley 27.063, ya que coexistirian dos sistemas procesales en paralelo con
funciones jurisdiccionales completamente diferentes.

Actualizacion y reedicién de un Proyecto de Res. PGN respecto de la actuacion del MPF
durante la transferencia de la competencia de delitos y la estructura de la justicia nacional a la
Ciudad Autédnoma de Buenos Aires. Esta Fiscalia General realizé un andlisis preliminar de los efectos
de la transferencia de delitos efectuada durante el afio 2018, sobre la base de la matriz analitica
elaborada con anterioridad, denominada “Estudio de impacto del Tercer traspaso de competencias al
Poder Judicial de la CABA”.

Proyecto de Res. PGN respecto de la actuacidon del MPF en delitos de accién privada o en los
casos de accion penal publica convertida en privada (cfr. texto original de los arts. 27 y 33de la Ley
27.063) para que en los procesos penales seguidos por la comisién de delitos de accién privada o de
accidn publica convertida en privada se expidan sobre las cuestiones de orden publico respecto de
las que se les de vista.

Proyecto actualizado de Res. PGN que incluye el Digesto elaborado por esta Fiscalia General
en relacién con la revisidn de todas las resoluciones y dictdmenes ante la CSIN desde el surgimiento
como institucidon auténoma del MPF al presente.

Actualizacidon y reedicién de un Proyecto de Res. PGN que bajo los estandares de una “Justicia
amigable a los nifios/as”.
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Proyecto de Res. PGN que contempla la posibilidad de salidas alternas a personas menores de
edad acusadas o declaradas responsables de cometer un delito.

Propuestas de capacitacion

Esta Fiscalia General se propone continuar con la constante y sistemdtica actividad de
capacitacién desarrollada en coordinacion interna y externa orientada al entrenamiento mads
riguroso, tedrico y practico, de los recursos humanos de la institucidn. En este sentido y a fin de
cumplir con los objetivos planteados al inicio de este Informe, resulta necesario continuar con las
actividades de difusidn, capacitacidn, y comunicacidn relacionadas con la mision institucional y al
mandato constitucional del MPF en lo que se refiere, en particular, al disefio e implementacién de su
politica criminal, especialmente orientada hacia los colectivos especialmente vulnerables. Para el afio
2019 tal actividad continuara siendo uno de los ejes centrales de trabajo de esta Fiscalia General,
disefiado y proyectado de acuerdo con las reformas legislativas sancionadas e implementadas vy
aquellas sancionadas pero no implementadas a la fecha de cierre de este Informe Anual.

30. Programa para la Proteccion de los Usuarios y Consumidores

BOQUIN, Gabriela Fernanda

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

El Programa para la Proteccién de los Usuarios y Consumidores fue creado mediante la
Resoluciéon PGN 2965/15.

En cumplimiento de las funciones que el art. 120 de la Constitucion Nacional le encomienda al
MPF y en proteccion del interés general y de la legalidad habiéndose incorporado los derechos de los
consumidores en lo mas alto de nuestro ordenamiento juridico mediante el art. 42 de la Constitucién
Nacional.

Estableciendo, el art. 52 de la ley de defensa del consumidor que el MPF se encuentra
legitimado para iniciar acciones judiciales en defensa de los derechos de los consumidores, y cuando
no intervenga en el proceso como parte, actuara obligatoriamente en todos los casos como fiscal de
la ley. También para el supuesto en que el resto de los legitimados fijados por la norma desistan o
abandonen una accidn colectiva planteada en defensa de los consumidores, el MPF debera asumir la
titularidad activa.

Por otro lado, el art. 54 de la ley de defensa del consumidor fija la intervencién obligatoria del
MPF de modo previo a la homologacién de un acuerdo o transaccion colectiva.

Con relacion a la ley organica del MPF, su art. 31 inc. d, determina que, en las actuaciones no
penales, debera intervenir en casos en los que se encuentren en juego dafios causados o que puedan
causarse (...) al consumidor mediante los procedimientos que las leyes establezcan.

En atencion a tales previsiones, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién destacd en
diferentes precedentes (“Consumidores Financieros Asociacion Civil p/su defensa c. La Meridional
Compaiiia Argentina de Seguros S.A. s/ ordinario” y “Consumidores Financieros Asoc. Civil para su
defensa c. Banco Ital Buen Ayre Argentina S.A. s/ ordinario”, ambos fallos 24/06/2014) que cuando
se encuentren afectados los derechos del consumidor resulta necesario otorgar al Ministerio Publico
la intervencidn que le corresponde.
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No obstante el marco legal descripto, hasta la creacion del Programa (2015), el MPF no logré
cumplir con las intervenciones obligatorias que dispone nuestro ordenamiento juridico en materia de
proteccion de consumidores.

Ello obedece al desequilibrio existente entre la cantidad de causas por violaciones a las
normas que protegen a los usuarios y consumidores, el actual numero de fiscalias operativas con
posibilidad de intervenir en ellas como custodio de la legalidad y la cantidad de juzgados por fuero.

En efecto, como referencia, se advierte que en el fuero civil y en el comercial nacional existen
en la actualidad solo cuatro (4) fiscalias de primera instancia y dos (2) de cdmara frente a ciento diez
(110) juzgados civiles con una camara de trece (13) salas, y veintiséis (26) juzgados comerciales, con
cincuenta y siete (57) secretarias, y una cdmara con seis (6) salas. Por otra parte, en el fuero civil,
comercial y contencioso administrativo federal existen sdlo cuatro (4) fiscalias de primera instancia 'y
una (1) fiscalia de camara frente a los once (11) juzgados civiles y comerciales, con veintidds (22)
secretarias, y una camara con tres (3) salas, y doce (12) juzgados contencioso administrativos, con
veintidés (22) secretarias, y una camara con cinco salas (5). Este desfasaje entre la cantidad de
fiscalias en relacion con la cantidad de juzgados y camaras de los distintos fueros dificulta la
intervencidén eficiente de este Ministerio Publico en las causas relativas a las relaciones de consumo,
por lo que el Programa trabaja para superar esa limitacién material.

A ello debe agregarse que los fiscales federales con competencia “multifueros” asentados en
el interior del pais deben intervenir en causas de consumo, cuando su formacién, en general, es
exclusivamente en materia penal.

Dentro del ambito de competencia que se le asignd a la estructura, se cubrié la necesidad de
cumplir con los mandatos legislativos fijados al MPF, teniendo en cuenta las dificultades
anteriormente descriptas y realizando un esfuerzo por parte de esta dependencia, coordinando la
tarea con los fiscales a fin de aportar soluciones eficaces para garantizar la integridad, plena vigencia
y operatividad de los derechos constitucionales de los consumidores y usuarios.

En este sentido la estructura del Programa, que tiene por principal funcién colaborar con los
fiscales, esta integrado por especialistas en Derecho Comercial y del Consumidor, quienes realizan
una labor técnica juridica sobre cada tematica en tratamiento.

La importancia del trabajo realizado por el Programa se evidencia con el crecimiento
exponencial de los informes de colaboracidn, que se detallaran en el siguiente item, elaborados
desde su creaciéon hasta la confeccién del presente informe, los que son requeridos por los
magistrados del MPF, demostrando el conocimiento y reconocimiento de la estructura por estos
ultimos.

Corresponde destacar que las colaboraciones realizadas por el Programa constan de un
exhaustivo analisis sobre aquellas causas que resuelven tematicas de profunda sensibilidad para la
proteccion de los consumidores.

Ante el requerimiento formulado por los fiscales, el personal del Programa examina la
totalidad de las constancias obrantes en la causa, la prueba producida, la legislacién aplicable al caso,
los ultimos criterios jurisprudenciales y el derecho comparado, para luego confeccionar un informe
de cooperacion no vinculante dirigido al fiscal requirente, el cual consiste en los posibles cursos de
accién a tomar, los cuales en la gran mayoria de las remisiones son seguidos integramente por los
magistrados del MPF.

Ello ha producido como resultado que muchos de los jueces que integran el Poder Judicial de
la Nacion sigan los criterios propuestos por esta dependencia en cuestiones relativas a la
homologacion de acuerdos colectivos, la proteccién de usuarios bancarios y/o financieros, la
proteccion de consumidores de servicios de salud, la proteccién de consumidores hipervulnerables,
la proteccion de consumidores en el comercio electréonico, entre muchas otras, superando los
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histdricos reproches que los magistrados del Poder Judicial de la Nacidn realizaran al MPF por la falta
de debida intervencion sobre la materia.

Ademas, cuando los magistrados del MPF ejercen el rol de parte en causas de consumo, tanto
colectivas como individuales, el Programa realiza el seguimiento y procuracién de los expedientes
gue tramitan por ante los distintos edificios que integran cada fuero, como asi también proyecta los
escritos que deben presentarse, logrando de este modo que los fiscales no afecten al personal propio
de las fiscalias a su cargo para el cumplimiento de dichas tareas. La finalidad de dichas tareas es la de
colaborar con aquellos en atencién a la nueva y no explorada en el MPF obligacién legal impuesta por
los arts. 52 y54 de la ley 24240 y art. 31 de la ley 27.148.

Por ultimo, ha confeccionado una gran cantidad de recursos extraordinarios federales.

Propuestas

Sustantivas

El Programa trabajé una propuesta legislativa de préxima presentacién: a)
“Sobreendeudamiento de los consumidores” y la problematica del crédito para el consumo,
debiéndose incorporar métodos disuasivos y de informacion de “consejo” en la ley 24.240.

Procesales

Existiendo una particular preocupacion por la falta de una norma regulatoria de las acciones
colectivas lo genera una gran cantidad de problemas practicos al momento de su planteo vy
resolucioén, este Programa se ha propuesto confeccionar un proyecto legislativo tendiente a regular
el régimen procesal de dichas causas.

En este sentido se han abordado los aspectos generales del proyecto de ley de procesos
colectivos creado por Resolucién M.J. y D.H. N° 441/16 aportando criticas especificas sobre el mismo,
habiendo remitido oficio al Procurador general, elevando el correspondiente informe y poniéndonos
a disposicidon para ampliar el analisis o bien propiciar un nuevo proyecto de ley.

De instrucciones generales

Se propone la confeccion de un cuadernillo que reuna los resultados de gestidn y los criterios
asumidos en dictdmenes e informes de colaboracion sobre la materia, como asimismo dictamenes de
la PGN ante la CSJN.

Propuestas de capacitacién

El Programa propone la realizacién de las siguientes actividades:

a- Jornada por el dia internacional del Derecho del Consumidor -15/3/19. En dicho evento
participaran como expositores académicos de reconocimiento en la materia, asociaciones de
consumidores y autoridades ejecutivas de aplicacion, y estard apuntado a toda la comunidad juridica
y publico en general.

b- Curso virtual sobre “Las dificultades procesales en las acciones colectivas” “La Relacion de
Consumo, en el servicio de salud; automotrices, telecomunicaciones, servicio financiero”. En
atencion a la buena recepcion del dltimo curso realizado sobre la tematica y sobre dicha modalidad,
se propone la incorporacion de temas novedosos y de profunda discusion, los que seran abordados
por los integrantes del Programa

31. Programa Especializado en Derechos del Trabajo

DOMINGUEZ, Juan Manuel
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

En el transcurso del presente afio, el Programa ha continuado la laborar realizada los afios
anteriores en tanto organismo de caracter eminentemente técnico y especializado; debiendo
destacarse que, en la actualidad, sus funciones han pasado a ser llevadas a cabo en la érbita de la
Fiscalia General del Trabajo, tal como fuera comunicado en el oficio de fecha 13/09/2018, firmado
por los sefiores Secretarios de la Procuracion General de la Nacidn, doctores Juan Manuel Olima
Espel, Juan Manuel Casanovas y Juan Pablo Ugarte, en el marco de la continuidad en Ia
implementacién de la Res. PGN 2568/16.

AREA JURIDICA

En esta drea, el Programa intervino en distintas tramitaciones de la oficina y asistié de forma
permanente a las fiscalias de primera instancia que actlan ante la Justicia Nacional del Trabajo. No
debe soslayarse que cuatro de ellas se encuentran vacantes y que para su cobertura, aunque sea en
forma interina, se tuvo que recurrir —inclusive— a fiscales de otro fuero (v.gr. Fiscalia Nacional del
Trabajo N° 1y Fiscalia Nacional del Trabajo N° 3).

Asimismo, se ha dado respuesta a diferentes consultas realizadas por funcionarios o
magistrados del organismo, relativas a criterios de actuacidn en causas relacionadas con la materia
laboral; ya sea a fiscalias federales del interior del pais (La Rioja, San Nicolds, Ushuaia, Caleta Olivia) o
a organismos dependientes de la estructura central de la Procuracién General de la Nacién (UFEM,
ATAJO, Secretaria de Asuntos Judiciales).

Ademads, se ha dado tramite y realizado seguimiento permanente a las denuncias remitidas al
Programa por la PROTEX, provenientes de la Linea 145 del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, relativas a situaciones de irregularidad registral y trabajo clandestino.

INVESTIGACION Y FORMACION

A lo largo del afio, se han elaborado diversos trabajos de investigacidn vinculados a la tematica
de especializacion, orientados principalmente a optimizar el servicio de justicia en cuanto a lo que a
éste MPF compete de conformidad con sus facultades constitucionales:

- “Analisis de las estadisticas de las denuncias y temdticas laborales abordadas por los
operadores de Atajo”.

- “Indicadores sobre cuestiones vinculadas con el género en el ambito del trabajo que
registran conflictividad judicial”

-“Informes de datos laborales” (Nros. 1, 2,3,4,5, 6,7y 8).
-“Informe sobre Riesgos del Trabajo. Ley 27348”

-“Equidad de género en el ambito laboral en las acciones judiciales: categorias para facilitar la
intervencién”.

CAPACITACION

Los cursos de capacitacién propuestos desde el Programa tienen como principal fin mejorar la
formacidn de los integrantes de las fiscalias laborales y de todos aquellos que desempefian funciones
—principalmente, aunque no de modo excluyente— en areas no penales del MPF, entre los que se
encuentra el propio personal del Programa.

En este marco, se dictaron los siguientes cursos:
- “Aspectos principales de la reparacion de los riesgos del trabajo”.
- “La intervencién del Ministerio Publico Fiscal en el procedimiento laboral”.

Es importante aclarar que durante el 2018 han tenido lugar, de manera regular, instancias de
formacidn interna llevadas a cabo por los funcionarios de la dependencia en pos de que la totalidad
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del plantel pudiese asistir, de manera integral, a las fiscalias de primera instancia del fuero laboral
cuando las circunstancias lo ameritasen.

Asimismo, se han elaborado propuestas para el dictado de los siguientes cursos: “Ejecucion de
n “"

créditos en casos de ART en liquidacién”, “Jornada practica de formacién en derecho del trabajo”, y
“Nociones generales del derecho del trabajo”.

VINCULACION INSTITUCIONAL

Atendiendo a los objetivos propuestos, el Programa se ha vinculado, en primer lugar, con
diferentes dreas del Ministerio Publico Fiscal, con especial énfasis en las fiscalias laborales y la Fiscalia
General del Trabajo, asi como también a la Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de
Activos (PROCELAC), la Direccion General de Politicas de Genero, la Direccion General de Derechos
Humanos, la Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX), la Unidad Fiscal
Especializada de Violencia contra las Mujeres (UFEM), el Programa de Acceso Comunitario a la
Justicia (ATAJO)..

El Programa ha organizado, conjuntamente por la Direccién General de Politicas de Género, y
la Direcciéon General de Derechos Humanos del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, la jornada “Los
desafios de la Justicia para la proteccién de los derechos de las mujeres trabajadoras”; realizado el
dia 9 de marzo de 2018 en el saldn Nelly Ortiz, con la participacion del Sr. Procurador General
interino, Dr. Eduardo Casal.

Se ha sugerido a las areas y secretarias pertinentes la celebracién de un convenio entre el
Ministerio Publico Fiscal y la Superintendencia de Riesgos del Trabajo a fin de posibilitar que los
fiscales laborales el acceso a la informacion obrante en los expedientes administrativos que tramitan
bajo la drbita de ese organismo y que, en nimeros casos, derivan en procesos recursivos u ordinarios
de revisidn judicial ante la Justicia Nacional del Trabajo (en ambas instancias)

Propuestas

Sustantivas

Este organismo, por el momento, no tiene concluida una propuesta sobre el tépico.

Procesales

Este organismo, por el momento, no tiene desarrollada una propuesta sobre el topico.

De instrucciones generales

Este organismo, por el momento, no tiene desarrollada una propuesta sobre el topico.

Propuestas de capacitacion

El Programa ofrece los siguientes cursos de capacitacion, cuya planificacién ya se encuentre
realizada.

-“Aspectos adjetivos de los reclamos contra las asegruadoras de riesgos del trabajo, en las
distintas etapas procesales”

-“Jornada tedrico / practicas sobre trabajo y género”
- “Nociones generales del derecho del trabajo”.

32. Direccion de Comunicacion Institucional

KENNY, Maria Julia
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La Direccién de Comunicacion tiene como principal objetivo desarrollar distintas estrategias de
comunicacion para difundir el trabajo de quienes componen el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Para cumplir ese objetivo, la DCI tiene a cargo el desarrollo y gestién del sitio institucional del
Ministerio Publico Fiscal, www.mpf.gob.ar y del sitio oficial de noticias www.fiscales.gob.ar, asi como
los recursos de disefio grafico y audivisual para asistir a los requerimientos de comunicacion externa
e interna de todo el organismo.

Durante este afio, la Direccién inicid un proceso de redisefio y actualizacién del sitio web
institucional a los fines de establecer una nueva dindamica de visibilidad y jerarquia de las distintas
Procuradurias, Direcciones, Unidades Fiscales y demas estructuras de la Procuracién General.

De este modo, el nuevo sitio ha modificado el tamafio de su rotador central, que mantiene el ingreso
inmediato a los micrositios de las procuradurias y a las direcciones de atencién a la comunidad, y ha
desarrollado banners de acceso directo a:

-el sitio oficial de noticias www.fiscales.gob.ar;

-el mapa interactivo de las fiscalias de todo el pais;

-la Secretaria de Concursos para el cargo de magistrado;
-el area de Transparencia e Ingreso democratico;

-las procuradurias y unidades fiscales;

-el drea de capacitacion.

En este sentido, también se han incluido areas de administracion del organismo en las solapas
superiores, y se ha cambiado la presentacion del “buscador de resoluciones” en la parte inferior del
front page.

También se esta desarrollando la actualizacidn de informacidon y menus de distintas areas, de
manera colaborativa con cada una de ellas. Asimismo, todos los cambios desplegados incluyeron la
adecuacién a la nueva imagen institucional desplegada en torno al Escudo Nacional.

En este sentido, queda pendiente ain mucho trabajo de adecuacién de la nueva imagen
institucional a las piezas comunicacionales que estan desplegadas en fiscalias y dependencias del
MPF en todo el pais.

Propuestas

Sustantivas

No corresponde al area.

Procesales

No corresponde al area.

De instrucciones generales

No corresponde al area.

Propuestas de capacitacion

Seria de mucha utilidad capacitar a los integrantes de la Direccién en técnicas de Lenguaje
Claro, para que podamos contribuir a explicar las decisiones, informes técnicos y dictdmenes de los
fiscales, de manera que cualquier persona que lo lea pueda entender sin por ello desvirtuar o
simplificar el contenido.
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También en temas procesales del derecho, toda vez que trabajamos con informacién sobre
decisiones de los fiscales y tenemos que tener cuidado de no cometer errores por desconocimiento.

En cuanto a otras capacitaciones, siempre son necesarias actualizaciones en temas propios de
la tarea, ya sean de redaccidn periodistica, de correccion y ediciéon en el caso de los periodistas, de
disefo grafico y web en el caso de los disefiadores.

33. Direccion de Relaciones Institucionales

LOZANQO, Luis

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

La Direccion de Relaciones Institucionales (DRI) fue creada a los fines de profundizar los
canales de interaccién con otras instituciones que representan un objetivo prioritario para el servicio
de administracién de justicia que brinda el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, de acuerdo con la
resolucidon PGN 793/2016.

En el transcurso de 2018 la DRI trabajo a partir de las siguientes lineas de abordaje: desarrollo
de vinculos e implementacion de politicas institucionales con actores sociales en el ambito local,
regional e internacional; disefio e implementacion de una politica de calidad MPF y sistematizacién
de procesos de trabajo; desarrollo de la politica de transparencia institucional y acceso a la
informaciéon publica; despliegue de acciones interdisciplinarias y actividades de capacitacién;
elaboracion de contenidos institucionales para la difusién de lalabor de distintas dependencias;
coordinacion de eventos y actividades de protocolo y ceremonial.

Sistema de Gestion de Calidad del MPF

En virtud de la norma internacional 1ISO 9001:2015, mediante la Resolucién PGN 67/2018, se
aprobd la politica de calidad del MPF y la creacion del Sistema de Gestion de Calidad (SGC) del
organismo, a cargo de la DRI.

La Direccidn colabord en el disefio e impolementacién de esta politica, desarroll6 el sistema de
gestidon documental, los registros y la asistencia a las areas en la implementacién, medicion y
adecuacién de los procesos de trabajo a los estandares del SGC. Para ello la DRI trabajé junto
con las cuatro dependencias que certificardan en la etapa inicial de este proceso: UFESE, UFEP,
PROCUNAR y DATIP. A lo largo de diez meses estas dreas mejoraron sus circuitos internos con un
enfoque orientado a la eficacia y la satisfaccion de sus usuarios y atravesaron con éxito las
evaluaciones internas.

La DRI organizd instancias de sensibilizacion y auditorias internas con especialistas del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn en virtud del convenio especifico firmado a
tal fin por el Procurador General de la Nacién. La coordinacién del SGC articulé también con las areas
que brindan soporte para el desempefio de los procesos, como la Secretaria General de
Administracion, la Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias, la Direccion
de Recursos Humanos y la Direccidon General de Capacitacién y Escuela del MPF.

Acceso a la Informacion Publica del MPF

En 2017 se cred la Agencia de Acceso a la Informacidn Publica del MPF (AAIP) en el ambito de
la Secretaria General de Coordinacidon No Penal (SCNP), la cual actia junto con la DRI con el objetivo
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de mejorar los mecanismos de acceso a la informacién y participacién ciudadana en el MPF, de
acuerdo a los lineamientos de la ley de acceso a la informacién publica.

La DRI tiene a su cargo el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa en los
términos dispuestos por la ley 27.275 y las Resoluciones PGN 2757/2017 y 2993/2017; y es
responsable de desarrollar y actualizar el sitio web de Datos Abiertos del MPF:
https://www.mpf.gob.ar/transparencia-activa/

En la implementacién de esta politica, el titular de la DRI representa el enlace con los
responsables de las distintas agencias estatales. En 2018 se conformé la Mesa de Coordinacién de
Acceso a la Informacidn, en cuyo marco se realizé casi una decena de jornadas y talleres a la que
asistioé el titular y el equipo de trabajo de la DRI.

Asimismo, la Direccion participd en el proyecto de asistencia técnica del Consejo para la
Transparencia, apoyado por la Agencia de Cooperacion internacional de Chile y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La DRI, la SCNP vy el fiscal general a cargo de la Agencia, Dr. Carlos Ernst, organizaron un taller
de sensibilizacién sobre el procedimiento para tramitar las solicitudes de informacién publica, que
fue facilitado por la Asociacidn Civil por la Igualdad y la Justicia (AClJ).

Criminalidad organizada y cooperacidn internacional

a) A partir de la compulsa de proyectos realizada por un fondo de la Embajada Britanica en
Buenos Aires, la propuesta presentada por la DRI de manera conjunta con la PROCELAC resultd
seleccionada, y se centrd en el fortalecimiento de las capacidades de la PGN para dar cumplimiento a
las recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) para
la implementacion de la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales.

En el marco del proyecto se celebré en Argentina la “Primera Reunién de la Red de Oficiales
encargados de hacer cumplir la Ley Anticorrupcién en América Latina y el Caribe”.

b) En el proceso de intercambios entre la DRI y la Direccion General de Cooperacién Regional e
Internacional (DIGCRI) con el Programa de Asistencia Contra el Crimen Transnacional Organizado (EL
PAcCTO) de la Unién Europea, se realizaron mas de media docena de actividades conjuntas,
reuniones de trabajo y talleres de capacitacion.

La DRI organizé junto a la DGCRI el "Taller de especializaciéon en recupero de activos en el
MPF". Para esta actividad, se contd con la asistencia técnica de un fiscal de la Audiencia Nacional de
Espafia que desarrollé una capacitacién junto a los titulares y funcionarios de la PROCELAC,
PROCUNAR, DAFI, la Direccién General de Recuperacién de Activos y Decomiso de Bienes, y fiscales
federales del fuero criminal y correccional.

En septiembre la PGN albergd un taller para el desarrollo de herramientas telemdticas de
gestidon de la cooperacion juridica internacional a cargo de integrantes del poder judicial de Espania,
destinado a jueces federales, funcionarios del MPF, del Consejo de la Magistratura de la Nacién,
representantes de los ministerios de Justicia y Derechos Humanos y de Seguridad de la Nacidn, entre
otros.

Violencias contra Mujeres y Nifias

a) Protocolo de investigacion vy litigio en casos de femicidios. La DRI continud con el trabajo
iniciado en 2017 junto a EuroSociAlL+, que incluyé distintas actividades relativas al protocolo
presentado en marzo 2018.

Con el apoyo de ONU Mujeres se logré la impresion del protocolo y se articula para avanzar en
nuevos acuerdos.
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b) Modelo de recepcidn de denuncias de violencia de género. En septiembre de 2018 culmind
la redaccién de este protocolo desarrollado por las direcciones generales de Politicas de Género y de
Acceso a la Justicia, en el marco del proyecto de EuroSociAL+.

Violaciones a los Derechos Humanos durante el Terrorismo de Estado

La DRI trabaja de manera conjunta con la Direcciéon General de Desarrollo Organizacional y
Nuevas Tecnologias del MPF en el desarrollo de un sitio web para visibilizar el juicio por los hechos
ocurridos en el marco de la Operaciéon Céndor y Automotores Orletti Il, a pedido de la Unidad de
Asistencia para Causas por Violaciones a los Derechos Humanos durante el Terrorismo de Estado a
cargo del Fiscal General Pablo Ouvifia. A principios de 2019 se espera finalizar este proceso de
trabajo.

Edicion de materiales institucionales

La DRI ha participado en el trabajo de edicidn, revision y correccién de estilo de documentos,
guias e informes producidos por las procuradurias, unidades fiscales y direcciones del MPF. Ademas,
prestd soporte para el desarrollo de materiales de difusién; colabord en el disefio de contenidos
especificos para publicaciones del organismo en sus sitios web; y desarrollé presentaciones para
congresos y jornadas institucionales.

Protocolo y ceremonial

La DRI tiene a su cargo la responsabilidad de la organizacidn y asistencia en eventos del
organismo. En estas actividades se desempefia principalmente el Departamento de Ceremonial y
Protocolo, tanto en lo que respecta a la coordinacién como en la asistencia al titular del MPF. La
agenda institucional de 2018 incluyd eventos internacionales como:

- Presentacién de la guia “Trata de personas con fines de explotacién laboral. Estrategias para
la deteccidn e investigacion del delito”, organizado por PROTEX y la OIT.

- Jornadas de Narcocriminalidad, coordinadas con el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos y el Ministerio de Seguridad de la Nacion.

- Foro Anticorrupcion y Género, organizado con EuroSociAL+.

- Taller de Especializacién en Recuperacién de Activos en el Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion organizado con EL PAcCTO.

- Jornada con el Presidente del Grupo de Trabajo sobre Soborno de la OCDE y representantes
del MPF.

- IV Encuentro de la Red de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de AIAMP,
organizado por PROTEX y UNODC.

- Primera Reunion de la Red de Oficiales encargados de hacer cumplir la Ley Anticorrupcion en
Ameérica Latina y el Caribe, organizado por PROCELAC y OCDE.

- Curso Especializado para la Persecucidon del Narcotrdfico, organizado por PROCUNAR vy
UNODC.
Propuestas

Sustantivas

No corresponde.

Procesales

No corresponde.
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De instrucciones generales

No corresponde.

Propuestas de capacitacion

Para dar continuidad a las actividades realizadas durante 2018 y las acciones de adecuacion
institucional en la materia, se propone la realizacién de un ciclo de actividades de capacitacién al
interior del organismo en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

De acuerdo con la politica de transparencia dispuesta por el Procurador General de la Naciony
el plan de trabajo anual elaborado por el director de la Agencia de Acceso a la Informacién del MPF,
el Dr. Carlos Ernst, esta Direccién propone profundizar las instancias de difusidn y capacitacién en
distintos aspectos vinculados a la transparencia institucional. La respuesta a los pedidos de acceso a
la informacidn que llegan a la organismo, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa
gue emanan de la ley 27.275 y la implementacién de procesos modernos y eficaces de gestién
documental son algunos de los aspectos mds relevantes vinculados a esta necesidad de capacitacion.

Por otra parte, la DRI y la DGCRI iniciamos un proceso de trabajo para adecuar las politicas
institucionales del MPF al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), plataforma
central de las Naciones Unidas para el seguimiento y la revisidon de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Al respecto se propone la realizacion de
una actividad de capacitacion en esta materia.

En dltimo lugar, y en funcién de la Politica de Calidad del MPF aprobada mediante Ia
Resolucién PGN 67/2018, se propone el desarrollo de instancias de sensibilizacion y capacitacion
vinculadas a los procesos de alcance, en caso de que se incorporen nuevos procedimientos al sistema
de gestidn de calidad del organismo.

34. Direccion General de Asesoramiento Econdmico y Financiero en las
Investigaciones

KONIG, Judith

Diagnostico General

Balance general de la dependencia
1. Aumento de la participacidén en causas complejas y de relevancia institucional

El 2018 fue un afio de consolidacidon del rol de la Direccion General de Asesoramiento
Econdmico y Financiero en las Investigaciones (en adelante DAFI) que, desde su creacion en 2014,
logré posicionarse como 6rgano de asesoramiento técnico a los fiscales en materia econdmica y
financiera. Ello se evidencia en el monitoreo de dos variables: qué fiscalias solicitan colaboracion por
primera vez y cuantas demuestran su satisfaccidon con la colaboracidn prestada al requerir asistencia
nuevamente. Este afio fueron 17 fiscalias a las que se asistid6 por primera vez y el 59% de los
magistrados habian recurrido a la DAFI anteriormente. Luego de 5 afios de trabajo se llegd a asistir a
11 de las 12 de las fiscalias federales con competencia en la Ciudad de Buenos Aires y a 55 del mismo
fuero competentes en el resto del pais. La novedad del periodo es que algunos jueces sugirieron a los
fiscales que se nos solicitara colaboracién para avanzar en la investigacién de maniobras complejas.

Asi, la puesta en marcha del primer cuerpo de profesionales en ciencias econémicas para
asesorar o actuar como peritos a solicitud de las fiscalias, permitid asegurar una mayor
profesionalidad y racionalidad en la utilizacion de los recursos y una mejor coordinacién de la
actuacién del MPF en causas de criminalidad econdmica compleja.
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El funcionamiento y el impacto de la DAFI se cuantifica a través de una serie de variables que
registran la labor desarrollada a fin de producir datos que permitan a las autoridades evaluar el
cumplimiento de los objetivos impuestos al area y su contribucién a la misién general del organismo
establecida por la ley 27.148.

Esos datos indican que durante este periodo —1/12/2017 al 30/11/2018- se efectuaron 107
informes técnicos o respuestas en el marco de solicitudes de colaboraciéon de fiscales en el marco de
97 causas judiciales. Las solicitudes provienen de diversos fueros y jurisdicciones: 74% fueron
solicitadas por el fuero penal federal (incluye el fuero penal econémico), 13% por el comercial y el
12% por el penal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En el periodo sefialado se procesaron 389.312 hojas (un 138% mas que en 2017), las personas
fisicas y juridicas involucradas en las maniobras fueron 363 y la DAFI realiz6 2277 medidas de prueba
(116% mas que en 2017). El tiempo promedio de respuesta para las colaboraciones este afio fue de
58 dias, entre la fecha de recepcién y de finalizacidn.

Aproximadamente el 60% del trabajo se concentrd en colaboraciones de gran complejidad
técnica en causas de relevancia institucional. Entre ellas, se destacan investigaciones que involucran
a funcionarios o ex funcionarios por delitos contra la administracion publica. También se realizé un
analisis especilamente complejo a solicitud de la fiscalia que analiza maniobras con el FGS que
implicod indagar en la composicién del stock de activos del FGS, las funciones y atribuciones del
Comité Ejecutivo y del Consejo del FGS, el funcionamiento del mercado de capitales, las Normas de la
CNV sobre Ofertas Publicas Primarias de Obligaciones Negociables y Ofertas Publicas de Adjudicacidn
de Acciones, entre otros aspectos.

En relacién al delito de lavado de activos se destaca, entre otras, la colaboracién brindada en
el marco de la causa denominada “Carbdn Blanco” en la que se analizan maniobras para introducir al
mercado legal dinero producto del narcotrafico.

2. Consolidacidén como peritos del MPF

Durante este afio se culmind un informe pericial luego de 9 meses de reuniones de trabajo con
el Cuerpo de Peritos Contadores Oficiales del Centro de Asistencia Judicial Federal y peritos por la
defensa. En el periodo, ademas del peritaje concluido, se participé en 48 reuniones periciales en el
marco de otros 5 peritajes que hasta la fecha no han finalizado y continuaran en 2019. La
participacién en peritajes implica trabajar en la elaboracién conjunta con profesionales de las
diferntes partes en un informe de acuerdo a lo ordenado por el juzgado. Ello requiere contar con
destrezas técnicas para resolver situaciones con cierta rapidez y en el marco de un debate
profesional, pero también el desarrollo de habilidades sociales complejas, como la empatia,
asertividad, capacidad de escucha y negociacién. Como consecuencia de la actuacién en peritajes,
este afio algunas profesionales de la DAFI que actuaron como peritos del MPF fueron citadas a
prestar declaracion testimonial para ilustrar al tribunal sobre algunos detalles del peritaje efectuado.

3. Plataforma Virtual de Investigacion Financiera

En 2016 la DAFI desarrollé una herramienta de gestidon para la investigaciéon del aspecto
econdmico del delito accesible via la intranet del MPF. La plataforma hizo accesible a todo el MPF
una guia detallada de los organismos con informacidén necesaria para investigaciones financieras. En
2018 se efectuaron una serie de mejoras a la Plataforma con el objeto de facilitar el trabajo de los
investigadores en la gestién de sus tareas. Hasta el momento la plataforma cuenta con informacidn
de 189 organismos y se implementd un sistema de clasificacion del modo de acceder a los datos que
proporcionan —solicitud mediante oficio o consulta via web que distingue entre nacionales e
internacionales —. Se dio un tratamiento destacado a aquellos organismos que recopilan datos de
diversas fuentes y simplifican la obtencion de la informacién requerida. Finalmente, se generaron
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“listados de verificacion” que permitirdn al operador judicial realizar un seguimiento de los
organismos consultados, los oficios remitidos y respuestas recibidas.

4. Participacion en talleres y capacitaciones

Durante este afio los integrantes de la DAFI se han consolidado en el ambito académico y
fueron convocados a participar en jornadas y reuniones donde disertaron acerca de la investigacion
del aspecto econdmico de los ilicitos penales, el lavado de dinero y la fuga de capitales.

Adicionalmente, debido a la modificacién continua del campo en el que se desarrollan
nuestras tareas, se requieren actualizaciones permanentes. Por ello, durante el periodo, los
integrantes de esta Direccién participaron de numerosas capacitaciones, jornadas y mesas de debate
(14 en total), no sélo en el MPF sino también en universidades u otras instituciones. Esto demuestra
que el drea esta compuesta por profesionales que, ademas de la practica profesional que desarrollan
en el organismo, se encuentran comprometidos a mantener su perfeccionamiento académico y
actualizacién a través de cursos, talleres y jornadas sobre temas vinculados a las tareas que se
desarrollan en el area.

También se dictd el curso “Técnicas de rastreo y analisis de informacion contable y financiera,
nacional e internacional para la investigacién del aspecto econdmico del delito” en modalidad
presencial y virtual para integrantes del MPF. El propésito fue dotar a los participantes de técnicas de
rastreo de informacion financiera y patrimonial, herramientas de analisis de la informaciéon contable
y financiera y principios tedricos de las maniobras offshore y cémo abordar su investigacién. Se
capacité a 120 agentes del MPF para que cuenten con conocimientos basicos para iniciar y gestionar
investigaciones financieras.

Propuestas

Sustantivas

Al igual que en afios anteriores, se considera conveniente la modificacidn del articulo 35 de la
ley 27.148 que establece las funciones de la DAFI limitando su actuacidn a investigaciones criminales;
ya que no es la Unica materia en la que puede ser necesaria la intervencion de profesionales de la
ciencias econémicas. Durante los Ultimos afios se asistié a fueros no penales y a fin de asegurarle
institucionalidad al trabajo que se realiza en causas judiciales de interés social y, con ello, fortalecer
la actuacion del MPF en la defensa del interés publico es que se propone la modificacién del inciso f)
del articulo 35 por el siguiente texto:

“f) La Direccion General de Asesoramiento Econdmico y Financiero en las Investigaciones
tendrd como funcion asesorar, elaborar informes y sugerir medidas de investigacion, a pedido de los
fiscales y magistrados del Ministerio Publico Fiscal, en causas de interés social en las que se
investiguen maniobras complejas y crimen organizado, asi como actuar como perito del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion en aquellas causas que se consideren de relevancia institucional”.

En otro orden de cosas, segln un estudio formulado por la entonces Oficina de Coordinacion y
Seguimiento en materia de Delitos contra la Administraciéon Publica de la PGN (OCDAP) con las
organizaciones de la sociedad civil Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia y el Centro de
Investigacion y Prevencion de la Criminalidad Econdémica, el promedio de duracion de los
expedientes judiciales en los que se investiga y juzga criminalidad econdmica es de mas de 11 afios
(cf. Los procesos judiciales en materia de corrupcion. Los tiempos del proceso. Estado de situacion,
5/09/12). Por ello, en el marco de estas investigaciones, resulta necesario resguardar documentacién
cuyo plazo legal de guarda fue reducido con la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion. En efecto, la obligacidon de conservar los libros y registros de las sociedades a partir de
la sancién de este nuevo Cdédigo es de 10 ainos, a diferencia del régimen anterior, en que los 10 afios
se contabilizaban después del cese de su actividad (articulo 67 del antiguo Cédigo de Comercio). Por
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ello, consideramos que seria conveniente modificar proponer la modificacidon del actual inciso a) del
articulo 328 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn por el siguiente texto:

“Conservacion. Excepto que leyes especiales establezcan plazos superiores, deben conservarse
por diez afios: a) los libros, contdndose el plazo después del cese de su actividad; {(...)”

Procesales

En cuanto a las propuestas legislativas y reglamentarias se reitera la propuesta efectuada en
anos anteriores en cuanto a la necesidad de modificar el Cédigo Procesal Penal de la Nacion que
establece en su articulo 254 que “los peritos deberdn tener titulo de tales en la materia a que
pertenezca el punto sobre el que han de expedirse y estar inscriptos en las listas formadas por el
6rgano judicial competente. Si no estuviere reglamentada la profesién, o no hubiere peritos
diplomados o inscriptos, debera designarse a persona de conocimiento o practica reconocidos”. Esta
norma impone la obligatoriedad de inscribirse en una lista formada por el érgano judicial que, en el
caso de los funcionarios de la PGN resulta una intromisién en la autonomia del Ministerio Publico y,
por ello, no es aplicada en la practica. De todos modos, la redaccidn de este articulo ha dado lugar a
algunos planteos para excluir a los peritos del MPF por no estar inscriptos en las listas mencionadas
en el referido articulo del Cddigo, planteos que, vale aclarar, hasta el momento no han sido
atendidos por los jueces en ningln caso.

Por estas razones, con el objetivo de evitar planteos futuros y el dispendio jurisdiccional que
ellos implican, resultaria conveniente reformar el mencionado articulo. Se sugiere el siguiente texto:

“Los peritos deberdn tener titulo en la materia a que pertenezca el punto sobre el que han de
expedirse y estar inscriptos en las listas formadas por el organo judicial competente. Dicha
inscripcion, asi como la matriculacion en los colegios o consejos respectivos, no resultard obligatoria
para los peritos que representen al Ministerio Publico Fiscal o a algun organismo estatal, en aquellos
casos que sean funcionarios del organismo al que representan. Si no estuviere reglamentada la
profesion, o no hubiere peritos diplomados o inscriptos, deberd designarse a persona de conocimiento
o0 prdctica reconocidos.”

De instrucciones generales

En funcidn a las tareas que realiza la DAFI seria conveniente la realizacidn de instrucciones
generales tendientes a la utilizacién de manera generalizada por parte de las fiscalias, procuradurias
y unidades especiales de la Plataforma Virtual y de la Guia de Investigaciones Financieras que se
encuentran disponibles en www.mpf.gob.ar/dafi junto con los diversos instructivos y documentos
que se realizan.

Por otro lado, se deberia instruir al area informatica de la PGN asi como al personal de
informdtica de cada fiscalia o dependencia (en caso de existir) para que de manera obligatoria
procedan a enlazar las fotocopiadoras multifunciéon con las carpetas de red de cada dependencia
permitiendo la digitalizacién ilimitada de documentacién y reduciendo el uso de papel y de espacio
fisico para su guarda. En el mismo sentido, en caso de resultar necesario compartir un gran volumen
de informacién entre usuarios del MPF se generalice la creacion de carpetas en una unidad especial
del servidor destinada exclusivamente a compartir informacién con los usuarios autorizados, en
forma segura y respetando la confidencialidad a través de la red del Ministerio Publico Fiscal.

Finalmente, a partir de la experiencia desarrollada en un caso trabajado durante el afio 2017,
entendemos que seria conveniente la elaboracién de una instruccion general que indique que en los
casos en los que la instruccion de la causa se encuentra delegada en la fiscalia y se entienda que es
necesario un peritaje, que dicha medida de prueba sea llevada a cabo por los peritos del MPF con la
intervencién de los peritos designados por las defensas. Esta solucidn es la mas adecuada al sistema
acusatorio en los que el MPF tiene a su cargo las investigaciones y la intervencion de los jueces esta
limitada a garantizar el respeto a las garantias judiciales, aunque su implementacién implicara un
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sensible aumento de la demanda de trabajo y por ende seria necesaria la dotacién de mayores
recursos al area.

Propuestas de capacitacion

Uno de los desafios que enfrentan los profesionales de la DAFI es mantenerse constantemente
actualizados no sdélo en lo que a legislacién y fuentes de informacién respecta sino en materia de
reformas tributarias, tratamientos contables, metodologias de lavado de activos, entre otros. En un
contexto de cambio continuo, donde la globalizaciéon y los avances tecnolédgicos hacen que las
fronteras se vuelvan invisibles generando la transnacionalizacion de los delitos econdmicos, resulta
imprescindible la capacitacidn. Por esta razén, resultaria de utilidad recibir capacitaciones en las
siguientes temdticas: (1) Lavado de Activos y Financiamiento del terrorismo: operaciones
sospechosas, jurisdicciones cooperantes y opacas, obtencidn de evidencias y fundamento legal,
recomendaciones del GAFl y derecho comparado; (2) Inversiones y Finanzas: aplicacion de
instrumentos financieros, tratamiento impositivo de titulos valores y obligaciones negociables,
mercado de capitales, instrumentos derivados, mercado de futuros y opciones, criptomonedas; (3)
Planificaciéon fiscal internacional: treaty shopping, principios antielusivos del derecho interno y
comparado, precios de transferencia, registros de beneficiarios; (4) Tributacién internacional:
Inversiones en el exterior, secreto fiscal y financiero, acuerdos de intercambio de informacion
tributaria, convenios multilaterales, convenios para evitar la doble imposicién, atribuciones de los
organismos de fiscalizacion; (5) Tipologias del lavado de activos y personas juridicas -asociaciones
civiles, sociedades cooperativas, fundaciones, fideicomisos- y ciberlavado; (6) Blanqueo fiscal,
normativa y reglamentacién, y derecho comparado; (7) Herramientas juridicas: Cédigo Civil y
Comercial y sus modificaciones en materia societaria, y responsabilidad penal de las personas
juridicas; (8) Herramientas Informaticas: funciones avanzadas de Excel, procesamiento de datos en
Access, utilizacion de graficos, disefio de imagenes y diagramacién, Power-Pivot; (9) Elementos
Estadisticos: manejo de programas Stata, SPSS, Eviews y empalme de series de datos (10) Actuacion
del profesional de Ciencias Econémicas en el Ambito Judicial en los distintos fueros (11) Fideicomisos
bajo el Cdédigo Civil y Comercial: tipos y metodologia, rol del fiduciante, fiduciario, beneficiario y
fideicomisario; (12) Leasing: financiero y operativo, impuestos nacionales y provinciales, y
operaciones; (13) Muestreos de Auditorias: analisis y profundizacion de las distintas técnicas de
muestreo en auditorias contables; (14) Economia: analisis de variables macroecondmicas, utilizacion
de estadisticas y censos oficiales, para la medicién de su impacto en la unidad econdmica; (15)
Herramientas para la valuacion de empresas y su aplicacion practica; (16) Finanzas Publicas,
presupuestos nacionales y provinciales, recaudacién tributaria y organismos de control; (17)
Contabilidad: normas internacionales de contabilidad y normas internacionales de informacion
financiera.

35. Direccion General de Recuperacion de Activos y Decomiso de Bienes

CHENA, Maria del Carmen

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2018, la Direccidon General de Recuperacion de Activos y Decomiso de Bienes
se ha consolidado como unidad de asistencia técnica y colaboracién a las Procuradurias
especializadas y a las Fiscalias de todo el pais con competencia en delitos federales, fortaleciendo la
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estrategia de recupero de activos en causas de relevancia institucional vinculadas a delitos de
corrupcién, lavado de activos, trata de personas y narcotrafico.

Las solicitudes de intervencidon en este periodo, registraron un incremento del setenta por
ciento (70%), en relacion al total de ingresos 2015-2017, siendo las vinculadas a delitos de corrupcion
(83%) y narcotrafico (220%) las que verificaron el aumento mas significativo. Su distribucién entre las
distintas jurisdicciones, confirma el alcance a las Fiscalias de todo el interior del pais, en el siguiente
orden: Corrientes (15%), Provincia de Buenos Aires (16%), Cérdoba (8%), Capital Federal (21%), Tierra
del Fuego (2%), Santa Fe (13%), Salta (5%), Chaco (8%), Entre Rios (5%), y Misiones (1%), Neuquén
(2%), Santa Cruz (3%), San Luis (2%) Tucuman (2%).

En ese marco, se impulsé un importante trabajo orientado a la identificacién, localizacién y
cautela de bienes para hacer efectivos los embargos ordenados por mas de $ 89 mil millones de
pesos en causas vinculadas a criminalidad econdmica y crimen organizado en las que interviene la
Direccidn. De este modo, a partir de presentaciones conjuntas con las Fiscalias y Procuradurias se
solicité durante este afio el embargo de 454 inmuebles, 2.027 rodados, 17 embarcaciones, 5
aeronaves, y el congelamiento de 194 productos bancarios utilizados para canalizar fondos de origen
ilicito en el sistema financiero local. Se avanzd especialmente en la persecucion e inmovilizacion de
las ganancias ilicitas que se encuentran en poder de personas juridicas mediante la solicitud de
intervencién judicial en 60 empresas, de prohibicion de innovar la composicién accionaria en 60
sociedades y de prohibicidon de contratar en relacion a 13 fideicomisos.

Cabe sefialaren este punto, a modo ilustrativo, la colaboracién brindada en la causa
caratulada “ROLAFA S.R.L. S/ INF. ART 303 C.P.” en la que se investiga por presunto lavado de activos
provenientes de la trata de personas con fines de explotacidn sexual, a los principales responsables
del emblemadtico prostibulo Madaho's, quienes conjuntamente con personas de su extrema
confianza -en muchos casos familiares directos- conformaron un entramado de sociedades
comerciales y fideicomisos por medio de los cuales se canalizaron los fondos de origen ilicito. En ese
marco, a partir del trabajo conjunto de la Direccién con la Fiscalia Federal N° 2 de Mar del Plata a
cargo de Nicolas Czizik y la PROCELAC se obtuvo la prohibicién de innovar y de contratar respecto de
los fideicomisos y el embargo preventico de 13 inmuebles y 11 automotores de su titularidad.
Asimismo, se ordend la intervencién judicial con facultades de recaudacidon en relacién a las
empresas y se inmovilizaron las cuotas partes/acciones de los imputados en 10 sociedades

En esta linea, también debemos mencionar la intervencion en el marco de la causa CFP N°
16.072/2016, caratulada “Blaksley Enrique Juan y otros s/Estafa y otros” y N° 24.168/2014,
caratulada “Blaksley, Enrique Juan y otros s/Infraccién art. 303 y otro” en la que se investiga al grupo
Hope Funds liderado por Enrique Juan Blaksley Sefiorans, quien a través de la mecdnica delictiva
conocida como “estafa piramidal” perjudicé a una cantidad de victimas que se aproximaria al millar
de personas. Las exorbitantes sumas captadas se desviaron en beneficio del grupo econédmico y sus
integrantes, en su mayoria destinadas a la adquisicion de bienes duraderos tanto en el pais como en
el exterior. En funcién de la colaboracién solicitada por la Fiscalia Federal n°12 a cargo de Alejandra
Mangano y la PROCELAC, se realizaron consultas a bases de datos y portales publicos nacionales e
internacionales y se identificaron bienes inmuebles en el exterior registrados a nombre de
sociedades offshore vinculadas a los imputados. A partir de alli se obtuvo el embargo preventivo de
los bienes detectados y la prohibicidn de innovar y contratar sobre 10 firmas panamefias. También se
dispuso el congelamiento de 13 cuentas radicadas en el extranjero y la repatriacién de los fondos que
se encontraban depositados alli. En el ambito local se asistié en la intervencion judicial de 39
personas juridicas como medida tendiente a hacer cesar los efectos del delito y evitar la desaparicién
de los bienes.

En casos vinculados a delitos de corrupcién, podemos citar la asistencia a la Fiscalia N°3 ante el
TOF a cargo de Gabriela Baigtn en la causa N2 12.446/08 “Jaime, Ricardo s/ enriquecimiento ilicito”
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en la cual se investiga por enriquecimiento patrimonial injustificado del ex Secretario de Transporte
de la Nacidn, entre 2003 y 2009, mediante operaciones de compraventa de bienes con la
participacién de mds de 25 personas interpuestas. A partir del trabajo conjunto con la Fiscalia, se
identificaron e inmovilizaron nuevos bienes pertenecientes a los testaferros del ex funcionario, como
es el caso del inmueble valuado en mas de 20 millones de pesos de Manuel Vazquez, (imputado
como persona interpuesta en la compra de un aviéon Learjet 31A y un departamento en la avenida
Figueroa Alcorta de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), que fue puesto a nombre de una sociedad
de la cual sus hijos eran los Unicos accionistas y en mayo de este afio, se declard en el marco de ley
de blanqueo 27.260. También se detectaron bienes muebles de importante valor en ese domicilio
que fueron afectados al embargo, entre ellos mas de 20 obras de arte, valiosas piezas de plata,
relojes rolex y otros objetos de valor, segin la valuaciéon que hiciera la especialista del Museo
Nacional de Bellas Artes convocada al efecto.

En términos generales, como resultado de las tareas de asistencia técnica y colaboracién en el
periodo 2015-2018, (considerando mas de 150 causas en las que la Direccion de Recupero de Activos
se encuentra interviniendo), se han inmovilizado en forma efectiva mediante distintas medidas
cautelaresos los siguientes bienes:

Doélares 13.229.791,00
Pesos 41.031.065,57
Inmuebles 719
Aeronaves 5

Vehiculos 1866
Embarcaciones 21
Acciones 131 sociedades
Fideicomisos 26

Cuentas bancarias 269

Por otra parte, cabe hacer mencidén a la asistencia brindada en oportunidad de solicitar
el decomiso definitivo sin necesidad de condena penal (también llamado “decomiso civil” o
“extincion de dominio”) enla causa conocida como “Carbén Blanco” (Causa n° 2021/2014
“Ministerio Publico Fiscal de la Nacion — PROCELAC sobre infraccion al articulo 303 del Cédigo
Penal”) en la que se investiga a una organizacion dedicada a canalizar al mercado legal los
millonarios recursos provenientes del contrabando internacional de estupefacientes, liderada por el
recientemente fallecido Carlos Alberto Salvatore. Concretamente, se asistié a la Fiscalia General ante
el Tribunal Oral Federal de Resistencia y la PROCELAC en la solicitud de decomiso sin condena de 70
inmuebles (2 de los cuales se encuentran ubicados en Florida E.E.U.U.), 9 automotores y las acciones
del imputado en 4 sociedades andnimas y 5 sociedades de responsabilidad limitada, $ 69.642, UDS
74.571vy € 8.145, 70.

-En relacién a las actividades de capacitacion en la temdtica, destacamos el "Taller de
especializacion en recupero de activos en el MPF"que se realizdé en el marco del Programa de
Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (PAcCTO) con el objetivo de intercambiar
experiencias e identificar las principales dificultades en torno al decomiso de bienes en causas
vinculadas al crimen organizado.. El encuentro, contd con la participacion de fiscales y funcionarios
del organismo y del fiscal de la Audiencia Nacional de Espaia Marcelo de Azcarraga. Los participantes
coincidieron en la necesidad de trabajar articuladamente con las diferentes dreas especializadas del
MPF, entre ellas la Direccion de Recuperacion de Activos y la Direccidon de Analisis Econdmico y
Financiero para lograr avances eficaces en la materia. El PAcCTO es un programa de asistencia
técnica entre la Unién Europea y América Latina que promueve el intercambio de experiencias y
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buenas practicas entre paises de ambas regiones, busca reforzar capacidades y facilitar la
cooperacion internacional.

Propuestas

Sustantivas

Los objetivos de las politicas de recuperacién de activos han evolucionado con el tiempo, ya
no sélo procuran tener un efecto preventivo y disuasorio de la actividad delictiva, sino también
reparatorio frente a la victima y frente a la sociedad. En virtud de ello, deviene imprescindible
avanzar en el disefio de los mecanismos institucionales que permitan una adecuada administracién
de los activos, vinculada con la necesidad de conservar el valor de los bienes durante el proceso
para asegurar el cumplimiento de tales objetivos. Nuestro pais no cuenta con un organismo
especializado en gestion de activos, sino que la administracion de los bienes durante el proceso se
encuentra a cargo de los jueces encargados de llevar adelante el proceso. Ello ademas de generar
considerables demoras en el trdmite de las causas, no permite contar con personal especializado,
que esté en condiciones de efectuar una planificacién previa a la incautacion, evaluando costos,
riesgos, etc. cuestiones que exceden el conocimiento propio de jueces. En virtud de ello, se entiende
necesaria la regulacion integral de un organismo especifico de recepcién, administracidon y venta de
activos secuestrados y decomisados.

Esto tiene especial relevancia en los casos de trata y explotacién de personas, en los cuales la
estrategia de recuperacién de activos debe abordarse desde un enfoque que priorice la restitucién
de los derechos fundamentales de las victimas. En virtud de ello, se trabajé en el ambito del Consejo
Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacidon de Personas y para la Asistencia a Victimas,
especificamente desde la “Comisidon Permanente de Supervisién de la Unidad de Bienes Incautados y
Decomisados” que coordinamos conjuntamente con la PROTEX, en la elaboracion de un proyecto de
ley que permitiera la puesta en funcionamiento del “FONDO DE ASISTENCIA DIRECA A VICTIMAS DE
TRATA (art. 27 de la ley 26.364) . En tal sentido, el proyecto crea un Fondo Fiduciario Publico que
serd gestionado por Nacion Fideicomiso S.A., el que se integrara con el producido de la venta de los
bienes decomisados en el marco de los procesos judiciales por trata y explotacion de personas, asi
como del lavado de activos provenientes de dichos delitos, con sentencia firme o cuando, sin estar
firme, el juez de la causa autorice la venta.

Asimismo, se dispone expresamente que los recursos del fondo se destinaran a la asistencia
directa a victimas del delito de trata y explotacion de personas, y en forma prioritaria a satisfacer las
restituciones y reparaciones econdmicas a victimas del delito de trata y explotacidon de personas,
ordenadas judicialmente, que no hayan podido ser satisfechas con los bienes del condenado. Es
decir, se establece la responsabilidad solidaria del fondo para responder frente a la victima.

Procesales

Siguiendo los lineamientos establecidos en la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, cuyo art. 54 inc. 1 “c” recomienda a los Estados la posibilidad de adoptar las medidas
gue sean necesarias para permitir el decomiso de los bienes sin que medie una condena, en casos en
que el delincuente no pueda ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga o ausencia, o en otros
casos apropiados, y las Recomendaciones del GAFI que sugieren a los paises considerar la adopcion
de medidas que permitan que los productos o instrumentos provenientes del delito de lavado de
activos “sean decomisados sin que se requiera de una condena penal (decomiso sin condena), o que
exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes en cuestion que estdn sujetos a
decomiso, en la medida en que este requisito sea compatible con los principios de sus legislaciones
nacionales”(cuarta recomendacién), nuestro pais incorporé desde el afio 2011 la posibilidad de
decomiso "sin necesidad de condena penal ", también llamado decomiso civil o extincién de dominio
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para todos los delitos previstos en el Titulo Xlll del Cédigo Penal (delitos contra el orden econémico y
financiero). Sin embargo, tal reforma no ha tenido el impacto esperado, ya que después de
siete afios de vigencia aun tiene escasa aplicacién. Ello responde a la falta de regulacion de
un procedimiento especial para estos casos, que permita la aplicacion de la medida en un marco
de estricto respeto al debido proceso.

En tal sentido, reiteramos la propuesta presentada en el afio 2015 a la reunidn de asesores de
la Comision de Asuntos Penales de la Camara de Diputados de la Nacidn a la que fuimos convocados,
gue contiene una regulacién detallada del procedimiento aplicable en estos casos.

De instrucciones generales

En linea con el proyecto de ley impulsado desde el Consejo Federal para la Lucha contra la
Trata y Explotacién de Personas y para la Asistencia a Victimas, deviene imprescindible el dictado de
instrucciones generales tendientes a promover una politica activa de recupero de activos en los casos
de trata y explotacidn de personas desde un enfoque que priorice la restitucion de derechos en favor
de las victimas y su reparacion, instando a los representantes del Ministerio Publico Fiscal a que en la
primera oportunidad posible, identifiquen los activos vinculados al delito y soliciten todas las
medidas cautelares que resulten necesarias y eficaces, segun la naturaleza del bien, para asegurar la
satisfaccién adecuada de tales responsabilidades, con el fin de contar con activos suficientes para
hacer frente a la restitucién, reparacion y decomisos.

Cabe destacar en este punto que el art. 18 del proyecto establece que "En los casos de trata y
explotacion de personas, la sentencia condenatoria o decision judicial equivalente; que conceda la
suspension del proceso a prueba; que admita el acuerdo de juicio abreviado o que disponga el
decomiso sin condena, deberd ordenar las restituciones econdmicas que correspondan a la victima,
como medida destinada a reponer las cosas al estado anterior a la comision del delito.

A tal efecto, y a fin de asegurar que la sentencia que disponga las restituciones y otras
reparaciones econdmicas a la victima sea de cumplimiento efectivo, los representantes del Ministerio
Publico Fiscal y/o del Poder Judicial, deberdn en la primera oportunidad posible, identificar los activos
del imputado y solicitar o adoptar en su caso, todas las medidas cautelares que resulten necesarias y
eficaces, segun la naturaleza del bien, para asegurar la satisfaccion adecuada de tales
responsabilidades.

Las restituciones y otras reparaciones econdmicas que se ordenen en virtud del presente
articulo, no obstardn a que las victimas obtengan una indemnizacion integral de los dafios
ocasionados por el delito, mediante el ejercicio de la accion civil correspondiente”.

Es decir que establece la obligatoriedad para los magistrados de ordenar con la condena la
restitucion de derechos en favor de la victima, e insta a los representantes del Ministerio Publico
Fiscal a tener un rol activo en el recupero de activos para hacer efectivas tales
responsabilidades. Una solucidn similar encontramos en derecho comparado, por ej., en la Ley de
Proteccién a Victimas de Trafico de Personas de EEUU (“Trafficking Victims Protection Act”, TVPA),
que establece con caracter obligatorio “la restituciéon” a las victimas del dinero retenido por los
tratantes, que constituyen las ganancias ilicitas obtenidas por la comision del delito, a partir
de féormulas de calculo objetivas y aplicables en todos los casos de explotacidn

Propuestas de capacitacion

Los integrantes de la Direccion deben tener capacitacién permanente en las siguientes
tematicas:

-Técnicas de deteccidon, localizacion y congelamiento de activos ocultos en el exterior,
especialmente la busqueda en fuentes abiertas y semiabiertas de informacion en el exterior.
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-Cooperacién internacional en la localizacién, inmovilizacidny reparto de los bienes
adjudicados en sentencia a los Estados.

-Problemas de validez y ejecuciéon de las resoluciones relativas a bienes localizados en el
extranjero. Modalidades y negociacion de acuerdos para restituir los activos.

-Sistemas de administracion, utilizacion y disposicion definitiva de los activos de activos
embargados, incautados y decomisados. Experiencias comparadas.

- Conocer el funcionamiento de los sistemas de persecucion de ganancias ilicitas en el derecho
comparado, especialmente en aquellos paises que han desarrollado su estrategia de recupero de
activos en base a estandares civiles de prueba. Sistemas de extincion de dominio. Sistemas de
decomiso ampliado.

-Conocer las experiencias en el derecho comparado sobre administracién de Fondos de Bienes
Decomisados.

36. Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional

SOLERNO, Diego

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La Direccién General de Cooperacidon Regional e Internacional ha venido acentuando el trabajo
de difusion de la cooperacidn internacional como una herramienta util y eficiente a los fines de
investigar y perseguir la delincuencia en general, especialmente la delincuencia organizada
transnacional, y posicionar a la Direccion como un drea confiable para colaborar con toda
cooperacion internacional que sea necesaria, desde el planteo mismo del desafio.

En ese sentido cobre relevancia el rol que el MPFN posee dentro de ese sistema de
cooperacion internacional, conforme a la Ley de Cooperacién Internacional en Materia Penal.

En virtud de ello, y continuando con los trabajos realizados durante el afio 2017, la Direccion
ha redoblado esfuerzos para que Procuradurias, Direcciones y, especialmente las Fiscalias, conozcan
las posibilidades que ofrece la cooperacidn internacional y cuenten con la DIGCRI como fuente de
consulta y colaboraciéon permanente.

Como podra apreciarse en las estadisticas que mas adelante sera detalladas, se ha producido
un gran avance en cuanto a la valoracidon de la cooperacidn internacional y el trabajo de esta
Direccion.

A esos efectos se consolidd un espacio en la web y en la intranet del MPFN sobre la materia,
se realizaron jornadas de difusion y actividades de capacitacidon y se publicé el compendio sobre
Extradicion 2016 — 2017. Actualmente el drea se encuentra trabajando en el nuevo compendio sobre
Extradicion 2018 asi como también en Guias especifica sobre la temdtica y sobre el abanico de
posibilidades que ofrece la cooperacion internacional.

A los fines de una mejor descripcion del balance 2018 de la Direccidn, se efectuard un anlisis
dividido en cuatro partes, conforme las areas de trabajo de la Direccion.

Desde el area de Foros Internacionales, se realiza el seguimiento de la participacién del MPFN
ante la Reunién Especializada de Ministerios Publicos del Mercosur (REMPM) y la Asociacién
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).

En el transcurso de 2018 se asistid a la XXVI Asamblea General Ordinaria de la AIAMP,
celebrada del 5 al 7 de septiembre en México DF. Por otra parte se participé en la Xlll Reunién
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Especializada de Ministerios Publicos Mercosur (REMPM) en Asuncidn del Paraguay en abril y junio
de 2018 y en la XXIV REMPM en Montevideo, Uruguay, durante noviembre 2018.

Desde la Direccidn se realiza el seguimiento y la revision de los Planes de Trabajo de los
distintos Grupos y Redes de la AIAMP, asi también el de las Comisiones y Subcomisiones de trabajo
de la REMPM.

Por ultimo, se coordind la participacién de Fiscales en reuniones organizadas por Naciones
Unidas, OEA, OCDE, MERCOSUR y Programa PAcCTO, entre otras.

En el marco de dicha competencias, la Direccion propuso a la AIAMP, a través del Grupo de
Cooperacion Internacional, la firma del Convenio de Cooperacién Interinstitucional de la Asociacién
Iberoamericana de Ministerios Publicos, que durante la pasada Asamblea General de México fue
firmado por el Procurador General de la Nacién interino, junto a los Ministerios Publicos de Panam3,
Espafia, Cuba, Bolivia, Ecuador, Brasil, El Salvador, Chile, Guatemala, Colombia, Honduras, México,
Portugal, Paraguay, Dominicana, Perd y Uruguay.

Dicha suscripcion ha sido un punto de inflexion en cuanto a los compromisos de los
Ministerios Publico de la regidn respecto a la cooperacién internacional, poniendo de relieve las
posibilidades de vias alternativas a la cooperacién juridica y la importancia de fomentarlas

Desde el drea Desarrollo de proyectos, se trabaja con las distintas areas de gestion del MPFN
con necesidades de asistencia en la formulacidn de proyectos y en la busqueda de cooperacién
técnica o financiera de sus propuestas.

En el transcurso del ano 2018 se trabajé en conjunto con la UNISA analizando alternativas de
cooperacion técnica para la implementacién del nuevo Cddigo Procesal Penal. A esos efectos, se ha
participado en la promocién de distintas solicitudes de asistencia técnica y financiera ante el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), especialmente con relacion a la provisidon de expertos, asi como
en el desarrollo y promocién de una propuesta de cooperacion técnica no reembolsable.

Asimismo, se llevaron a cabo encuentros periddicos con distintos organismos de la 6rbita
internacional a fin de identificar acciones conjuntas de trabajo y posibilidades de cooperacién. En ese
sentido, se coordind y negocioé con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) la firma
del Acuerdo Marco de Cooperacién entre OIM y MPFN que permitird un marco de cooperacién
estable para desarrollar acciones conjuntas. .

Se articuld, asimismo, con la Direccién General de Cooperacidn Internacional (DGCIN) de
nuestra Cancilleria, con el objeto de seguir el calendario de reuniones de Comisiones Mixtas, a fin de
promover propuestas de cooperacidn técnica en el marco del Fondo de Cooperacién Horizontal
(FOAR). En ocasién de la préxima Reunidén de Comisién Mixta con Colombia, se desarrollé una
propuesta de proyecto desde el MPFN, en conjunto con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUS), para el intercambio de buenas experiencias relativas al proceso de implementacién del
CPP.

Por uUltimo debe destacarse el trabajo de la Direccidn en las areas especificas de cooperacion
juridica internacional (Asistencia Juridica y Extradicion).

Con relacion al area de Asistencia Juridica, durante el afio 2018-limite temporal comprendido
hasta el 10 de diciembre- se realizaron un total de 264 intervenciones (entre diligenciamiento de
pedidos activos y pasivos, cooperacién directa con otros Ministerios Publicos y gestion de
informacién espontanea). La curva ascendente de intervenciones se ve claramente con los nimeros
de intervenciones del afio 2017(con 225 intervenciones) y 2016 (con 185 intervenciones). A esas
intervenciones formales de la Direccion hay que sumarle las consultas efectuadas diariamente por
teléfono o correo electrdnico por parte de las Fiscalias.

En relacidon a la puesta en valor de la cooperacion internacional, y mostrarla como una
herramienta eficaz, asi como al posicionamiento del MPFN como referencia en la materia, el pasado
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6 de noviembre de 2018 se firmd el “Acuerdo Especifico de Cooperacion entre el Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion y el Ministerio Publico Fiscal de Mendoza”, donde se designa a la Direccidn
General como punto de contacto para la coordinacién de las actividades que se deban implementar,
que fue protocolizado por Res. PGN N° 110/2018 de fecha 8 de noviembre de 2018. Dicho acuerdo
permitira colaborar con el MPG de Mendoza y coordinar acciones en temas que sean de interés de
ambas instituciones.

Por otro lado, se realizaron jornadas sobre cooperacién en zonas de frontera en las ciudades
de Oberd y Concepcidén del Uruguay, a fin de debatir los desafios que enfrenta la colaboracién en
esas zonas e intentar encontrar soluciones.

Durante las jornadas de trabajo se debatieron sobre los diversos desafios que enfrenta la
cooperacion internacional en zona de frontera frente a la delincuencia organizada trasnacional y las
posibles soluciones a los obstaculos que se presentan.

Por ultimo, y en referencia al drea de Extradiciones, la cual ha tenido un crecimiento
exponencial durante este afio, entre enero y diciembre de 2018 se recibieron 287 pedidos de
intervencién, superando los 200 pedidos de intervencion de 2017 y los 150 del afio 2016. De esta
manera la Direccién ha participado en las diferentes etapas del tramite judicial de las extradiciones
pasivas asi como de la redaccion de pedidos de extradicién activos.

Asimismo, dentro de estas 287 intervenciones, en 26 casos se ha dispuesto la colaboracion de
la Direccion mediante resoluciones del Procurador General interino, atento requerimientos
puntuales de Fiscales Federales, para brindar una colaboracién mas activa durante todo el
procedimiento de extradicidn, participando en la evaluaciéon de los pedidos de extradicion vy
presentaciones, contestaciones de vistas, redaccién de escritos e, incluso, con un rol activo durante
el juicio de extradicion.

En ese sentido se participd de 10 juicios de extradicion en 7 provincias diferentes, lo que
muestra la variedad de Fiscales que han solicitado colaboracidn en procedimientos de extradicion.

A esos numeros de intervenciones formales hay que agregarle la colaboracién y asistencia
brindada a Fiscales de manera directa, ya se telefénicamente o por correo electrénico.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

La Direccién General ha trabajado durante gran parte del afio con diferentes Organismos en
una propuesta de modificacion a la Ley de Cooperacién Internacional en Materia Penal (Ley nro.
24767), a fin de actualizar determinados procedimientos en materia de asistencia juridica y
extradicion, teniendo en cuenta especialmente la implementacion del sistema acusatorio.

Mas alld del importante rol que le asigna la Ley al Ministerio Publico, el que representa el
interés por la cooperacidon internacional, se estima que podria buscar mas claridad en cuanto a la
participacién asignada y una regulacién mas clara sobre determinadas cuestiones, espacialmente en
materia de asistencia juridica internacional.

Por otro lado, es importante incorporar herramientas no previstas en la Ley, como los equipos
conjuntos de investigacion (ECI), la remision de informacion espontanea, la cooperacién
interinstitucional y la entrega temporal, asi como prever situacidon especificas que necesitan de
herramientas especificas (areas de frontera)

Actualmente se ha constituido una mesa de trabajo, convocada por la Cancilleria, de la que
participan ademas el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Seguridad.
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De instrucciones generales

Esta Direccion General ha proyectando una instruccidn general sobre comunicaciones vy
participacién de la Direccién en los tramites de asistencia juridica y extradicién, a fin de que pueda
cumplirse acabadamente el rol que la Ley de Cooperaciéon Internacional en Materia Penal (Ley nro.
24767) asigna al Ministerio Publico Fiscal.

Comunicaciones oportunas y participacion de la Direccion en determinados actos procesales
permitiran que se represente de manera adecuada el interés por la cooperacion internacional.

Una instruccién general como la proyectada permitird actualizar instrucciones que han
guedado desactualizadas y ordenar la intervencidn de la institucidn en la cooperacion juridica
internacional, tanto activa como pasiva.

Propuestas de capacitacién

Teniendo en cuenta la inminente implementacion del sistema acusatorio, el equipo de trabajo
d ela Direccién considera importante capacitarse con relacién al sistema, tanto respecto a la nueva
normativa como a la dindamica de los procesos de trabajo.

37. Direccion General de Acceso a la Justicia

AXAT, Julian

Diagndstico General

Balance general de la dependencia
Durante 2018, la DAJ se propuso el desarrollo de cuatro objetivos estratégicos:

1) Potenciar el perfil judicial de las intervenciones: Ante la ausencia de otros dispositivos con
capacidad judicial en los territorios vulnerables, la DAJ enfocd sus esfuerzos en el fortalecimiento de
las capacidades judiciales de las agencias territoriales. Asi, durante el periodo fueron recibidas y
acompafiadas un total de 222 denuncias entre las que se destacan las referidas a cuestiones de
violencia doméstica, abuso sexual y amenazas o lesiones.

2) Fortalecer el trabajo en promocion de derechos: Una de las lineas de trabajo fundamentales
lo constituye la promociéon de derechos para la construccion de una ciudadania plena. En este
sentido, se cuenta con un Equipo de Promocién de Derechos y Capacitacidn encargado de desarrollar
la planificacidn y realizacién de actividades de capacitacion, difusién y comunicacion de derechos.

Durante el periodo informado, la DAJ fortalecié al equipo asignando dos nuevas integrantes,
conformando un equipo de cuatro agentes. Se llevaron a cabo 184 talleres en distintos barrios y
localidades de CABA y PBA que contaron con 6411 participantes, aumentando un 40% la cantidad de
asistentes respecto al afio anterior. A fin de lograr una multiplicacién de los contenidos de los
talleres, durante 2018 las actividades estuvieron focalizadas en instituciones educativas y en
programas y dispositivos estatales con el objetivo de capacitar a jovenes y adultos replicadores.

La mayor cantidad de talleres se desarrollaron en la Villa 20, la Villa 15, en Avellaneda y en San
Martin. Del total de los mismos, 87 se dictaron sobre la tematica Género, diversidad y violencias, 29
sobre Ciberdelitos, y 19 sobre Violencia institucional.

3) Impulsar el trabajo articulado entre dispositivos de acceso a la justicia del MPF y del
Ministerio de Justicia de la Nacidén: La DAJ se encuentra en etapa de implementacién del convenio
firmado entre la PGN y el Ministerio de Justicia (Resolucion PGN 6/2018) con la finalidad de mejorar
los servicios que brindan las Agencias Territoriales de Acceso a la Justicia (ATAJOs), dependientes de
la DAJ, y los Centros de Acceso a Justicia (CAls), que funcionan en el ambito del Poder Ejecutivo
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Nacional, a través del uso eficiente y racional de los recursos técnicos y humanos con que cuenta
cada dispositivo. En el transcurso de 2018, la implementacién del citado convenio se desarrollé de
manera satisfactoria, orientando las acciones hacia el fomento de la articulacidn territorial entre los
respectivos dispositivos, manteniendo su individualidad y autonomia. En consonancia a este objetivo,
el Ministerio de Justicia cedié a la PGN la licencia de uso del Sistema Informatico de los Centros de
Acceso a la Justicia (SICAJ) para ser adaptado por la PGN vy utilizado por la DAJ. Al momento de
elaboracion de este informe, su implementacion se encuentra en estudio por parte de la Direccién de
Informatica.

En el mismo sentido, desde el pasado 27 de noviembre, la DAJ participa del primer Hospital de
Derechos de la Argentina, dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene su sede en el barrio
portefio de Once. Alli, un equipo de abordaje territorial de la DAJ trabaja para que el mencionado
dispositivo se consolide como un centro integral de soluciones legales, cubriendo de forma extensiva
las principales necesidades legales y administrativas de la zona.

4) Desarrollar un dispositivo especializado para la toma de denuncias por violencia de género:
Se llevé adelante el proyecto de “Desarrollo e implementacién de un modelo de recepcién de
denuncias para victimas de violencia de género” con el apoyo del el Programa de Cooperacién para la
Cohesidn Social entre América Latina y la Unidén Europea de la Comisién Europea (EUROsociAL+). La
propuesta tiene como objetivo general fortalecer la actuacién y la respuesta del MPF en materia de
acceso a la justicia para mujeres y personas con identidad de género femenina victimas de violencia a
través de los ATAJOs. De esta forma, se busca fortalecer las capacidades del organismo en materia de
prevencion, investigacién, sancién y erradicacion de las violencias de género, asegurando un
abordaje integral e interdisciplinario a lo largo de todo el proceso judicial y garantizando mecanismos
y dispositivos de acceso a la justicia.

El proyecto es coordinado por la Direccidn de Relaciones Institucionales y también participa la
Direccién de Politicas de Género y durante 2018 se desarrollaron las primeras tres etapas de este
trabajo a través de una consultoria llevada adelante por una especialista externa. La primera etapa
consistié en una serie de entrevistas con todas las personas que integran los equipos de la DAJ en el
distrito, ademds de la realizacién de visitas a todas las agencias de CABA y a una de la provincia de
Buenos Aires (Dock Sud-Avellaneda). Seguido a eso, se trabajé en la elaboracién de un protocolo, en
coordinacion con la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn. Finalmente, la OVD brindd tres jornadas de capacitacidon al equipo de la DAJ que llevara
adelante una experiencia piloto del nuevo dispositivo en la Villa 1-11-14 (Bajo Flores) durante 2019.
La préxima etapa consiste en la puesta en marcha de esa experiencia durante dos dias a la semana
entre las 9 y las 15hs. con un equipo que cumplira esta tarea a través de un sistema de turnos.

Paralelamente al cumplimiento de estos objetivos, la DAJ consolidd su trabajo en materia de
abordaje territorial. Se registraron 7414 consultas en las agencias. Entre quienes consultan priman
las mujeres, constituyendo un 74% de las consultantes. Generalmente, son jovenes de entre 20 y 50
afios de edad preponderantemente desempleadas (41%) o con un empleo informal (31,6%).
Asimismo, mas del 50% de las personas no ha terminado el secundario.

Las problematicas sobre las que mas consultas se realizaron fueron las relacionadas con
Familia (2688 consultas), Tramites, orientacién e informacion (2681 consultas), Trabajo y seguridad
social (756 consultas), y Vivienda y acceso a la tierra (567 consultas). En funcién del tipo de
problematica, primaron las consultas relativas a Alimentos, responsabilidad parental y cuidados
(17%); a Orientacion judicial penal (9,4%); Informacién y orientacién (9%); a problematicas por
Migraciones (7%), y consultas sobre Violencia de género (6%).

Las 100 Reglas de Brasilia (Res. PGN n° 58/2009) proponen una serie de factores de
vulnerabilidad que sirven como guia para la implementacién de politicas publicas en términos de
acceso a la justicia. Se parte asi de un reconocimiento institucional sobre la existencia de limites
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facticos para el acceso al servicio de justicia que varian segun el origen socioeconémico, el género, la
edad, etc. Los factores de vulnerabilidad mas extendidos resultaron la Pobreza (51,56%), la Condicidn
de nifio/a o adolescente (34,36%), el Género (23,94%) o la Condicidon de migrante (12,08%). Una
persona consultante puede adquirir mas de un factor de vulnerabilidad ya que muchos de ellos se
yuxtaponen.

Propuestas

Sustantivas

Se propone avanzar en la elaboracién de diversos instrumentos juridicos de Acceso a la
Justicia con el objeto de incidir a nivel municipal, provincial y nacional en la atencién de la victima
vulnerable. El proyecto haria especial foco de atencidon en determinadas victimas, asociaciones o
colectivos.

Procesales

Se propone un modelo procesal de gestién de oficinas descentralizadas y enlaces de acceso a
la justicia para su instalacién progresiva en funcién de la puesta en marcha del sistema acusatorio.

De instrucciones generales

Se propone la aprobacién de la “Guia de buenas prdcticas de acceso a la justicia para el
Ministerio Publico y la Direccidon General de Acceso a la Justicia”, oportunamente elevada a la PGN.

Se propone la aprobacion del “Protocolo para la recepcién de denuncias de violencia
doméstica en las Agencias Territoriales de Acceso a la Justicia (ATAJOS) de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires” en el marco del proyecto desarrollado con EUROsociAL+ mencionado anteriormente.

Se propone la aprobacion del proyecto de “Estructura organica y funcional de la Direccidn
General de Acceso a la Justicia”, elevado oportunamente.

Se propone el dictado de una instruccidn general que adecue los parametros de las 100 reglas
de Brasilia al Ministerio Publico Fiscal, en consonancia con la resolucién PGN N° 58/09 y que permita
asimismo una implementacion concreta y progresiva de las mismas en todas las jurisdicciones
(atencion en mesas de entradas de las fiscalias, traductores para comunidades originarias,
tratamiento del tema migrantes, acompafiamiento de la implementacion del sistema acusatorio, y en
audiencias orales para personas en condicion de vulnerabilidad).

Propuestas de capacitacién

Entendemos necesario elaborar y disefiar instrumentos juridicos e intercambios via cursos
virtuales sobre acceso a la justicia, que sirvan para incidir a nivel MPF, y dentro de la érbita de otros
poderes, a nivel Regional otros MPF; y que recojan la experiencia realizada por la DAJ en la creacidn
de dispositivos de acceso a la justicia para personas en situacion de vulnerabilidad.

Generar instancias, capacitar y multiplicar agentes en temas de acceso a la justicia/promocién
de derechos, con especial foco en la potenciacién de “redes” en las provincias y ciudades del interior
que faciliten a los fiscales MPF y funcionarios judiciales en general a establecer contactos entre si,
incluso con personas en situacion de vulnerabilidad vinculadas al servicio de justicia.

Desarrollar nuevos espacios promocién de derechos, de resolucién/canalizacion de
conflictividades y facilitacion judicial, a través de distintos mecanismos, en lugares estratégicos para
la DAJ y el MPF.

38. Direccion General de Derechos Humanos
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POCHAK, Andrea

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2018 se profundizaron cada una de las funciones definidas en la Resolucion
PGN N2 3468/15.

Asistencia técnica en la sustanciacidn de causas judiciales

La DGDH afianzé su trabajo de asistencia técnica a las fiscalias, procuradurias y unidades
fiscales en la sustanciacién de causas judiciales. Si bien este aspecto se desarrolla en detalle en el
apartado “Politica institucional en materia penal”, se adelanta que aumentaron los pedidos de
colaboracién y las tematicas y las regiones del pais de las que provinieron las solicitudes.

Articulacion con las distintas dependencias del MPF

La DGDH fortalecié la articulacidon con las distintas dependencias del MPF en materia de
derechos humanos, y durante 2018 logré ampliar y diversificar las relaciones institucionales con las
areas del MPF.

A modo de ejemplo, en el mes de marzo, en conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer,
se organizé una actividad sobre “Los desafios de la administracion de justicia para la proteccion de
los derechos de las mujeres trabajadoras”, junto a la Direccion General de Politicas de Género
(DGPG) y el Programa Especializado en Derechos del Trabajo.

A su vez, en el mes de octubre, en oportunidad del Dia Internacional de las Personas Mayores,
se realizd una actividad acerca de “Los desafios de la administracion de justicia en la proteccion de los
derechos de las personas mayores”, junto ala Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos
cometidos en el dambito del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(UFIPAMI).

Asimismo, en articulacion con la Unidad Fiscal Especializada en Delitos contra el Medio
Ambiente (UFIMA), se elaboré un documento técnico con aportes a fiscales e integrantes del MPF
sobre estandares nacionales e internacionales denominado “Derechos Humanos y Ambiente:
Comentarios sobre la Opinion Consultiva 23/17”.

Por otro lado, a pedido de UFEM, se enviaron aportes para la elaboracion del apartado sobre
reparaciones a victimas de violencia de género del “Protocolo de investigacion y litigio de femicidios”.

La Direccion también ha brindado asistencia técnica a la Direccion General de Cooperacion
Internacional y Regional, para delinear la postura del organismo en temas de derechos humanos que
se abordaron en distintos foros, especialmente en la XX Reunidén Especializada de Ministerios
Publicos del Mercosur y Estados Asociados (REMPM). Puntualmente, la DGDH continué trabajando
junto con la PROCUVIN, en la coordinacién del Subgrupo de Trabajo de monitoreo de actuaciones
policiales y derechos de las personas privadas de la libertad para la efectiva vigencia de los derechos
humanos, que funciona en el ambito de la REMPM. En este marco, la Direccidn presenté en la XXIV
REMPM, que tuvo lugar en Montevideo, Uruguay, una nueva versién del proyecto de “Guia de
actuacion de los Ministerios Publicos del Mercosur para la investigacion penal eficiente de violaciones
de derechos humanos cometidas por integrantes de las fuerzas de seguridad”, que incorpora los
aportes que enviaron algunas delegaciones. Se espera que el documento sea adoptado por la XXV
REMPM que tendra lugar en Buenos Aires en 2019.

Por otra parte, como integrante del Equipo de Trabajo sobre Jurisdiccién Universal del MPF
(Resolucion PGN N2 698/16), en el 2018 la DGDH continud colaborando con la Procuraduria de
Crimenes contra la Humanidad en el analisis de denuncias y causas especificas relativas a crimenes
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internacionales cometidos en otros paises, en las que se pretende aplicar el principio de jurisdiccién
penal universal.

La presentacion de documentos a drganos internacionales de derechos humanos (que se
informara en el proximo apartado) también se realizd en conjunto con otras dependencias
especializadas del MPF.

Vinculos con organismos internacionales especializados en derechos humanos

La DGDH continué colaborando con los dérganos del sistema internacional y regional de
proteccion de derechos humanos, enviando insumos para la confeccidn de informes sobre temas
vinculados con la administracion de justicia.

En el mes de mayo, junto con la UFEM y la Direccién General de Politicas de Género (DGPG),
se elabord un documento con aportes del MPF para las Relatorias sobre los Derechos de las Mujeres
y los Derechos de la Nifiez de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, para el informe
sobre “Desafios y buenas prdcticas en el cumplimiento de recomendaciones y decisiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) relativas a la erradicacion de la violencia y de
la discriminacion contra las mujeres, nifias y adolescentes en América latina y el Caribe”.

En el mes de octubre, junto con la UFEM y la DGPG se elabord y remitié un documento con
aportes del MPF al Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la Discriminacion contra la Mujer en la
Legislacion y en la Prdctica, del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para un
nuevo informe sobre mujeres privadas de la libertad.

Asimismo, merece destacarse que en el mes de abril, la DGDH organizé un encuentro con la
Fiscal General de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda. En la reunidn de trabajo participaron
el Procurador General interino y otras autoridades del MPF, y tuvo como finalidad el intercambio de
experiencias en materia de politica criminal, derecho internacional penal y derechos humanos.

Por otro lado, durante el 2018, la DGDH realizé algunas iniciativas concretas de cooperacion
interinstitucional en temas de derechos fundamentales junto con la Unidad Especializada en
Derechos Humanos de la Fiscalia Nacional de Chile. Asi, por ejemplo, en agosto de 2018, la DGDH
colabordé en la organizaciéon de la agenda de la visita a Bs. As. de funcionarias de la Unidad
Especializada . En esa ocasidn, se realizaron una serie de reuniones de trabajo, y encuentros con
otras areas especializadas de la Procuracidon con competencia en temas de derechos humanos. En
septiembre, la titular de la DGDH viajé a Chile y sostuvo una serie de reuniones de trabajo con la
Unidad del MP y con representantes de la Oficina Regional para América del Sur del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas (OACDH). Puntualmente, se conversé sobre
un posible proyecto conjunto en temas de administracidon de justicia y derechos humanos, para
implementarse en 2019.

Finalmente, merece mencionarse que el 10 de diciembre de 2018, en ocasién del dia de los
derechos humanos, y del 702 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de
la Convencidn para la Prevencion y Sanciéon del Genocidio, la DGDHorganizé la proyeccién del
documental “A man can make a difference — Law not war” (Un hombre puede hacer la diferencia —
Ley y no Guerra), junto a la Embajada de la Republica Federal de Alemania y el Instituto Auschwitz
para la Paz y Reconciliacion (AIPR).

Documentos técnicos con aportes sobre estandares nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos

Por otra parte, en 2018 la Direccién elevé el nimero de documentos técnicos con aportes a
fiscales e integrantes del MPF sobre estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos. Algunos ejemplos de ello son los documentos:“El derecho al trabajo en la jurisprudencia
reciente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Avances para su proteccion”; “Derechos
Humanos y Ambiente: Comentarios sobre la Opinién Consultiva 23/17” (realizado en conjunto con la
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UFIMA); y “Nueva Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo (0C-24/17)” (realizado
en conjunto con la Direccidn General de Politicas de Género).

Asimismo, durante el afio 2018 se actualizé6 el “Compendio de resoluciones generales en
materia de derechos humanos” que sistematiza las resoluciones generales aprobadas por los/as
distintos/as Procuradores desde 1991 hasta la actualidad, y se difundié nuevamente.

Coleccion de dictamenes del MPF ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

La DGDH ahondd en la tarea de sistematizacidon y actualizacidn de los dictdmenes del MPF en
materia de derechos humanos.

Asi, en 2018 se publicaron nuevos cuadernillos de la Coleccidon de dictdmenes del MPF ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion: el derecho a la memoria, verdad vy justicia por los crimenes
de lesa humanidad (Cuadernillo 9) y el derecho a un medioambiente sano (Cuadernillo 10). También
se actualizaron los primeros ocho ejemplares de la Coleccidn. Es importante destacar que ademads de
trabajar en la consolidacion de la Coleccidn, se hizo hincapié en su difusion. A modo de ejemplo, una
resefa de la Coleccion fue publicada en la Revista de la Asociacion de Derecho Administrativo de la
CABA (“Revista Igualdad, Autonomia Personal y Derechos Sociales”, n° 8, noviembre 2018).

Propuestas

Sustantivas
NO APLICA

Procesales
NO APLICA

De instrucciones generales
NO APLICA

Propuestas de capacitacion

Respecto a las necesidades de capacitacion de los/as integrantes de la Direccidn, seria
oportuno contar con instancias de formacion y actualizacién permanentes sobre las novedades y
discusiones juridicas en el ambito del derecho internacional de los derechos humanos,
particularmente sobre los desarrollos vinculados con el sistema de administracién de justicia.

Seria deseable, asimismo, que los/as integrantes de la DGDH puedan enriquecerse conociendo
la experiencia de otros organismos de la administracidn de justicia especializados en la proteccién de
derechos humanos, a nivel local o regional.

39. Direccion General de Desempeiio Institucional (DGDI)

IRIARTE, Juan Pablo

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Durante 2018 se mantuvo la planificacidon de acuerdo a las funciones definidas en la ley 27148
articulo 35 inciso “i”. En lo que sigue se puntualizan las lineas de trabajo desarrollas y su relacién con
lo manifestado en el IA anterior.

PRODUCCION DE INFORMACION SOBRE EL MPF
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Sistema Estadistico y de Informacion Integral

Se logrd incorporar la informacién de RRHH del organismo al sistema estadistico integral
(antes solo informacidn relativa a causas penales y aquellas registradas en FiscalNet) y vincularla con
la de carga de trabajo, presentando ambas en tableros de control basicos orientados a la toma de
decisiones. Se logré desarrollar un seccidn para su publicacién a nivel interno y externo en la pagina
web institucional. Se alcanzd la aprobacion de la Direccion de Comunicacion pero no se logrd la
aprobacién por parte de la SCI para la publicacién del nuevo sitio de estadisticas, tanto a nivel
interno (intranet) como externo (web publica de la insticuion), lo que se mantiene entonces como un
objetivo del 2018. Se mantuvieron diversas reuniones e intercambio de mails al respecto. En cuanto
al SEl alimentado por FiscalNet, se considera finalizada la etpaa y actualmetne se estd migrando a
tecnologia OpenSource, comforme las estandares olicitados por la Direccidon de Tecnologia.

No obstane ello, para el 2018 se mantiene el objetivo de contar con informacidn financiera y
condmica por "centro de costos" del MPF, para lo cual se seguira el ordenamiento de los procesos de
trabajos y gestidon de informacién de la SGA necesarios para tener la infomracion financiera por
centro de costos a nivel dependencias, asi como en la conformacidn institucional de conceptos que
sean comparables con aquellos relativos a carga de trabajo y RRHH, con el fin de contar con datos
completos sobre todo el desempeiio institucional del MPF. El objetivo final de esta linea de trabajo
es constituir un "almacen de datos" (Data WareHouse) del MPF (cuestién especificamente
relacionada con la funcién de producir informaciéon sobre el MPF y base para cuestiones de
planificaciéon, evaluacién de desempenio, estadisticas, diagndsticos, etc.), como un proyecto conjunto
de las dreas pertinentes. Durante el segundo semestre de este afio se han dado algunos pasos
iniciales de la DGDI en conjunto con DAC y DT; desde esta DGDI se esta trabajando en un documento
de proyecto para su formalizacidn bajo la idea de aporte de datos coordiando y consumo de datos
con diversos fines y de acuerdo a las funciones de cada area.

En el marco de estas funciones, también se dio respuesta a los pedidos cursados por la
Agencia de Informacion Publica del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Informe anual

Se mantiene en el IA 2017 el aplicativo y se mejoré en las funcionalidades de administracién
gue mayor impacto producian parala Direccidon de Tecnologia. También se realizaron agregados
solicitados por la SCl relativos a las leyes de flagrancia y de invetigacién de delitos complejos. Se optd
por no diferenciar los campos segun el tipo y funciones de las dreas (de gestidn, Procuradurias,
Direcciones Generales, Fiscalias, etc.), en atencidén a que los proyectos relativos a la estandarizacion
de procesos de trabajo segun el tipo de oficina no han avanzado lo suficiente en su disefio o
implementacion segln el caso. Resta por desarrollar la funcionalidad de extraccion automatica a
Word y de contar con las versiones anteriores para que sea consultada por el operador.

Coirén

Se logré llevar delante casi la totalidad de las 5 etapas programadas para el 2017, alcanzando
un total del 1668 aprox. operadores capacitados e implementados. En cuanto al desarrollo y
crecimiento de la herramienta, se comenzaron a tomar las prioridades y requerimientos de los
operadores que se fueron implementando de forma progresiva, asi como estabilizar la vinculaciéon
con el geoserver de la Direccién de Analisis Criminal. No se logré mantener a Coiron como
herramienta de gestidn para los casos no penales de fiscalias multifuero. Se espera a principios de
este afo vincularlo a Renaper y Lex 100, asi como el comienzo de su mudanza a OpenSource, asi
como ampliar el equipo de desarrolladores. Las decisiones pendientes que se requieren son definir la
implemenacion en las fiscalias de CABA (Federal y Penal Economico) asi como conocer las decisiones
sobre el traspaso de las nacionales o no, para planificar o no su implementacion alli.

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 103



Durante el afio que viene se avanzara en las cuestiones ligadas a la sustentabilidad del
proyecto, la relacion y migracion de datos desde FiscalNet y la interoperabilidad de Coirén con
sistemas y bases de datos de otras instituciones. Asimismo, se aspira a lograr la progresiva migracion
y absorcion de los datos vy sisteas de Direcciones, Procuradurias y Unidades Fiscales Especializadas a
Coiron.

Convenios de produccion de informacion

Se trabajoé arduamente con la SCl en orden a que se priorizara la adecuacién y mejoramiento
de los convenios de produccion de informacién para los operadores del MPF, asi como la clarificacién
de las responsabilidades de las areas de acuerdo a tipos de convenios, en lo realtivo a
adminsitradores del proyecto, responsables del mantinimiento y relaciones institucionales con cada
organismo interno, adminsitracién de usuarios, etc. Sobre el final de afio se asumid directamente la
tarea de comenzar a hacer un relevamiento de los convenios existentes considerados por esta DGDI
como relativos a intercabio y/o produccién de informacion, de acuerdo a la terminologia de la
resolucién de esta DGDI, asentadolos en el sistema de gestion de proyectos del MPF (RedMine). El
objetivo para el 2018 es lograr la mudanza de los convenios hacia esquemas de interoperabilidad
automatica a nivel institucional, que eviten la administracién de usuarios, garanticen mejor y mas
rapida informacidn y se asientes sobre tecnologias que permitan una mejor auditabilidad y segurido
sobre el acceso y trafico de informacion.

Esta linea de trabajo se considera de primordial importancia por el impacto beneficioso en
términos de agilizacion del trabajo en fiscalias con relacién a la recoleccién de datos y las relaciones
con otras instituciones. Asimismo, se considera un punto neuralgico del nuevo paradigma de gestién
de informacién que representa la herramienta Coirén para todos los operadores.

DETECCION DE PROCESOS CRITICOS Y BUENAS PRACTICAS (Evaluacién de Desempefio)

Procesos de Mejora de Desempeiio (PMD)

Se lograron los documentos teoricos y metodolégicos del PMD y concluir la fase de
diagndstico y enunciaciacidon de iniciativas del PMD-DOVIC, mas no su implementacion; asi como
también trabajos preliminaresz con la Direccion de Capacitacién y Direccion de Apoyo a las
Investiagciones. Se desarrollé una seccién de intranet de la DGDI para dar a conocer el PMD de
manera interna en la organizacidn pero no su aprobacién la SCl aun. Tampoco se lograron avances en
la implementacién de las lineas de accién con la Direccion de Capacitacion desarrolladas el 2015.

Propuestas

Sustantivas

Ninguna

Procesales

Ninguna
De instrucciones generales

Se insiste en la necesidad de realizar un reordenamiento de resoluciones relativas a la Politica
de Seguridad de la Informacidn del MPF, al funcionamiento de las mesas de ayuda, administracion y
gestion de sistemas de gestion de casos, responsabilidades en la gestidn de informacidn criminal
proveniente de casos penales registrados en sistemas y administracion de convenios de intercambio
de informacién relativa a casos penales (fundamentalmente con las FFSS y registros publicos y
oficiales). Asimismo, se estima necesario proceder a volcar las resoluciones del organismo que
permita su seguimiento en cuanto a cudl modifica a cual y cudles de ellas se encuentran vigentes
(estilo InfoLeg o Infolus).
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Propuestas de capacitacién

En atencidn a los procesos criticos detectados en la interaccién con las fiscalias se insiste en
los sugeridos el pasado IA. Se agrega a ella la necesidad de insertar en la organizacién criterios
modernos planificaciéon estraégica en lo relativo a arquitectura, gestidon financiera, recursos
humanos, tecnologia e informatica, transporte y logistica, etc.), en particular orientados a las
implicancias del cambio legislativo relativo al acusatorio en las concepciones y practicas referidas a la
planificacion, gestién y administracion del organismo. Se consigna esto aqui dado que, a criterio de la
DGDI, son cuestiones que implican la capacitacién de actores claves del gorbierno institucional en
materias relacionadas con la gestién de calidad, la planificacién estratégica y modelo de crecimiento
organizacional.

40. Direccion General de Acompaiamiento, Orientacion y Proteccion a las
Victimas

DERDOY, Malena

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

El balance general de la labor desarrollada por DOVIC en las dos fases de su trabajo, servicio
prestado a las victimas y apoyo brindado a las Fiscalias, es positivo. Desde el 26-11-2017 al 25-10-
2018 se recibieron 924 requerimientos, manteniendo la demanda de pedidos de intervencidn.
Durante ese mismo periodo se llevaron a cabo 1413 entrevistas a victimas y 675 acompafiamientos
(declaraciones testimoniales, entrevistas con Fiscales, audiencias de juicio, de probation, juicios
abreviados, realizacidon de pericias en el CMF, etc.). Se continud trabajando para que las victimas
tengan un mayor acceso a la informacidn sobre el estado y avances de los procesos penalesy
también mayor participacién en las distintas etapas del proceso. En este sentido, fue muy positivo el
trabajo de articulacion realizado con las Fiscalias para garantizar el acompafiamiento de las/os
profesionales de DOVIC, en especial, con las Fiscalias Generales ante los TOC, TOF y Fiscalias ante la
Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional.

Es importante sefialar que desde la creacion de DOVIC hasta la fecha, se recibieron 6347
pedidos de intervencidn, brindando asistencia a 1617 victimas de violencia de género, 1636 nifio/as y
adolescentes victimas de maltrato y abuso sexual, 421 victimas de violencia policial, 1022 victimas de
trata y explotacion, y 761 victimas de otros delitos que ingresaron a la Coordinacidn Gral. Ademas, se
llevaron a cabo 540 declaraciones en el recinto de Cdmara Gesell.

En el marco de la implementacion de la nueva “Ley de Derechos y Garantias de las Personas
Victimas de Delitos (Ley. Nro. 27.372)”, la DOVIC trabajo en la elaboracién y publicacion de una Guia
Practica con el propdsito de acercar a las/os integrantes del MPF los lineamientos generales de la ley
gue promueve una mayor proteccidon y participacién de las victimas en el proceso penal. En
diciembre de 2018 se realiz6 un evento de presentacidon de la Guia, que contd con la apertura del
Procurador Gral. de la Nacién interino, Dr. Eduardo Casal, junto al Mtro. de Justicia y DDHH de la
Nacion, Dr. German Garavano. Participaron en calidad de expositores los Dres. Natalia Figueroa,
titular del CENAVID, Carlos Gamallo, titular de la Fiscalia Gral. ante el TOC N°2, Diana Maffia,
Directora del Observatorio de Género en la Justicia del CMCABA y Malena Derdoy, titular de la
DOVIC. El evento conté con la asistencia de mas de 130 personas (fiscalias, organismos judiciales,
organizaciones de asistencia y atencidn a victimas, sociedad civil, y académico/as). La elaboracién y
presentacion de esta guia fue uno de los objetivos fijados para el 2018. Actualmente se estd
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trabajando en su adecuacién para la APP de Apoyo a la investigacidon penal del MPF, con el objetivo
de reforzar su difusion.

Frente al cambio de paradigma que implica la ley 27.732 se cred dentro de la estructura de la
Direccién el Programa de Atencidn Integral a Victimas en el Proceso Penal, mediante Res. PGN
N°122/18, integrado por las/os profesionales que conformaban la Unidad de Acompafiamiento a
Audiencias del Area de Orientacién e Informacién. Este nuevo programa interviene en casos de
delitos cuya gravedad y complejidad presentan un riesgo para la integridad fisica y/o psiquica de las
victimas, casos en etapa de ejecucion a cargo de la UFEP, y en procesos de suspension del proceso a
prueba que se encuentren bajo seguimiento de la UFIMAPP, a fin de orientar y asistir a las victimas
de esos hechos. También intervendrda en los casos abordados por la DOVIC que requieran
colaboracién y/o el apoyo de otras/os profesionales ya sea por la inminencia de un acto procesal o la
multiplicidad de victimas. El programa desarrollard los mismos objetivos que las unidades existentes
(elaboracidn de protocolos de actuacidn, capacitaciones, disefio de instrumentos de informacion de
derechos, difusién del abordaje brindado, articulaciéon institucional, derivaciones con fines
asistenciales, y acompafamiento a las victimas en determinados procesos).

Desde la Direccién se continuaron impulsando acciones de mejora de la informacion
producida por la DOVIC sumando nuevas iniciativas al trabajo de relevamiento y diagndstico de
necesidades realizado en el 2017. Se conformd un equipo de profesionales para el analisis de la
informacién de las bases de datos utilizadas y de indicadores vigentes. Se generd un proyecto sobre
gestion de la informacién, insumo para el andlisis funcional de un nuevo sistema de gestion del
servicio de atencion y orientacidn a victimas (LUAN) y su adaptacion a las necesidades y procesos de
trabajo de la DOVIC. Actualmente se esta trabajando junto con la DGDI en la exploracién del sistema
para presentar a la Direccién de Tecnologia un documento de sintesis. De esta forma, se espera
contar en el 2019 con un nuevo software, siendo este uno de los objetivos pendientes para mejorar
la gestidn de casos, la planificacidn estratégica y la elaboracion de informes institucionales.

Se continué trabajando en la consolidacidn de los equipos y de las practicas de abordaje. Para
ello, se mantuvo la implementacion del plan de supervisiones externas de los Programas Especiales y
se desarrollaron las siguientes actividades destinadas a la capacitacién y actualizacién de los equipos:
“Conceptualizaciones acerca de la construccidon de las categorias de victimas, dafio y reparacién”, a
cargo de las especialistas Alicia Stolkiner y Diego Zenobi; capacitacion sobre ciberdelincuencia
brindada por la UFECI; y los talleres internos de analisis de la nueva Ley de Victimas.

En lo que respecta a la elaboracidon de documentos merecen especial mencién: 1) el trabajo de
articulacién realizado entre el Programa de NNyA victimas de maltrato y abuso sexual y el Equipo de
psicologas/os de ATAJO para la elaboracion del documento "Hoja de Ruta en situaciones de abuso de
nifixs y adolescentes" (en proceso); 2) la colaboracidn en el proyecto de promotores y promotoras
territoriales en género impulsado por la DGPGy ATAJO; y 3) la elaboracién de un Dossier de
Jurisprudencia sobre la aplicacion de la Ley 27.372, a ser publicado en el 2019.

En relacidn a las capacitaciones impartidas por los equipos en 2018, se han propiciado los
siguientes cursos, talleres y jornadas: P.E. Violencia Policial: “Jornada contra la violencia
institucional” de la Red contra la Violencia Institucional, Jornadas Contra la Violencia Institucional
organizada por la Defensoria Gral. de CABA, Programa Contra la Violencia Institucional y Direccion de
capacitacioén, 1ra. Jornada sobre el Castigo de la Universidad de Quilmes. P.E. Victimas de Trata y
Explotacidn: Il Congreso Internacional de Victimologia de la UNLaP, Abordaje a victimas de Trata y
Explotacion "Derechos de las Victimas” del Programa de Formacion de Aspirantes a Magistrados
Escuela Judicial del Consejo de la Magistratura; “La trata de Personas desde la perspectiva académica
interdisciplinaria”, Programa de Estudio, Formacién e Investigacion de Trata de Personas de la
UnSam; Jornada sobre Trata y Explotacién de Personas de la Universidad Nacional de Quilmes; Trata
y Explotacién de Personas “Diplomatura de Género, Politicas y Participacion”, Universidad Nacional
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de Gral. Sarmiento; Abordajes interdisciplinarios, PROCUVIN- MPF; 1ra. Jornada Estudios sobre el
Castigo, LESyC. Univ. Quilmes; 5tas. Jornadas de Salud Mental y Adicciones “Caminos hacia una
atencién de calidad en Salud Mental y Adicciones”, Sec. de Salud Presidencia de la Nacién; "Los
equipos interdisciplinarios de Salud Mental en la Urgencia". Hospital C. G. Durand. P.E. NNyA
victimas de maltrato y ASI: Encuentro con la Catedra de Psicopedagogia clinica de la Facultad de
Psicologia de UBA, “Como intervenir ante situaciones de abuso sexual y maltrato a NNyA”, La
prescripcidon de los delitos de abuso sexual infantil. P.E. de Victimas de Violencia de Género: Il
Congreso Internacional de Victimologia en la UNLaP, “El enfoque integral de personas victimas de
violencia: obstaculos y perspectivas”.Programa_de Atencidn Integral a las Victimas de Delitos:
Capacitacién interna sobre el proceso penal.Coordinacién Gral.: capacitacién interna “Guia practica
sobre la Ley de derechos y garantias de las personas victimas de delitos. Ley 27372".

Es importante destacar la interaccidon con las fiscalias en casos de resonancia como los
siguientes: Diana Sacayan, Travesticidio; Caso del Anestesista, Tentativa de femicidio por parte de
Gerardo Billiris; Carolina Fernanda Lujdn, victima de delitos contra la integridad sexual por parte de
Cristian Aldana; Cristofher Rego, victima de homicidio simple (Violencia policial); Sebastian Garcia
Fagioli, lesiones graves (Violencia policial); Causa Favale, Gastéon Rubén y otro, captacién de
menores con el fin de someterlas a sesiones de fotografia pornograficas; Causa: Ramirez, Marcelo
Ernesto y otros, Explotacion sexual.

Propuestas

Sustantivas

No aplica

Procesales

No aplica

De instrucciones generales

Se considera de suma importancia el establecimiento de instrucciones generales que fijen
criterios en materia de atencién a victimas en los cuales se establezcan estandares y pautas de
trabajo respecto a trato, informacidn, participacidn en el proceso y reparacion pueden constituir una
herramienta Util para transversalizar el abordaje victimoldgico desde cada una de las distintas
fiscalias.

Propuestas de capacitacion

Elevamos las siguientes propuestas para capacitacion para los/as integrantes de DOVIC:
1) Prevencién y tratamiento del sindrome de BurnOut;

2) Capacitacion sobre discapacidad (NNyA);

3) El dafio y las posibilidades de reparacion;

4) El riesgo y las medidas de proteccién;

5) Herramientas para el abordaje a victimas del colectivo LGTBIQ;

6) Implementacidn del sistema penal acusatorio;

7) Para el caso de que se pueda contar con el software definitivo de gestion de victimas
para DOVIC, se deberd contar con varios cursos destinados a todos los/as integrantes de DOVIC.

Finalmente, mencionar tres propuestas de capacitacion de la DOVIC para integrantes del MPF:

1) Curso de capacitacion sobre la implementacién de la nueva “Ley de Derechos y Garantias de
las Personas Victimas de Delitos (Ley. Nro. 27.372)", y la difusion de la “Guia Practica sobre la Ley de
Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos” elaborada por la DOVIC;
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2) Actividad “La investigacién de la violencia doméstica con perspectiva de género” elaborada
en conjunto a UFEM y la Direccion General de Politicas de Género. Se trata de un curso presencial y
virtual para el abordaje tedrico-practico de los lineamientos contemplados en la “Guia de actuacion
en casos de violencia doméstica contra las mujeres” aprobada por Resolucién PGN N°1232/17;

3) Capacitacidn sobre Atencion a Victimas en el marco del proceso de implementacién del
Sistema Acusatorio y del nuevo Cédigo Procesal Penal. Taller Presencial destinado a integrantes del
MPF en las sedes del NOA donde se implementara el acusatorio (provincias de Salta y Jujuy).

41. Direccion General de Analisis Criminal y Planificacidon de la Persecucion
Penal (DGAC)

GARCIA YOMHA, Diego

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Se continuaron los trabajoscon las Procuradurias y Unidades Fiscales (Protex,
Procunar, Procelac, Ufese, Ufrecri), en intervenciones concretas para el analisis de informacion,
como asi también la descripcién de fendmenos criminales y planes de trabajo respecto de aquellos.

Por otro lado, se culminaron y abrieron otros procesos de trabajo en provincias, junto con los
fiscales federales de esas jurisdicciones y las Procuradurias. Se avanzé en materia de andlisis en los
lugares donde se cred la unidad de analisis conjunta con los MPF provinciales.

Se implemento el reporte interactivo para el uso de los fiscales nacionales en el dmbito de la
CABA, con la posiblidad de ver la conflictividad antes del turno.

Se implementaron las visualizacidn de la ubicacion de las cdmaras en Santa Fe y en Mendoza,
para que puedan los fiscales saber su ubicacién en caso de necesitar sus imagenes.

En el mes de novimebre se llevd adelante el segundo encuentro de Red de Analisis Criminal de
Amérca Latina, en Chile, y se pasod la presidencia al pais anfitrién.

Propuestas

Sustantivas

no aplica

Procesales

no aplica

De instrucciones generales
no aplica

Propuestas de capacitacion

Se vuelve a sefialar, al igual que en todos los informes anteriores, la necesidad de
capactiacion. Ya se han formado Direcciones en paises de América Latina y han recibido capacitacion,
siendo que esos paises vinieron a tomar como modelo el trabajo realizado en esta Direccién. En este
sentido, seria de gran importancia la posibilidad de tomar aquellas capactiaciones que se han dado
en otros paises para el trabajo diario de la DAC.
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42. Direccion General de Capacitacion y Escuela del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion

BELOFF, Mary

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

A partir de lo dispuesto por la resolucién PGN 9/2018, comenzd un proceso de redefinicién de
los objetivos institucionales del area, de las actividades de capacitacidén ofrecidas y de las funciones y
los procesos de trabajo. Como primera medida, se presenté al Procurador General un Plan
Estratégico de Capacitacion (PEC), con el objetivo principal de proveer un marco de referencia y
organizacién para las actividades de capacitacion del MPF. El PEC fue aprobado por la Resolucién
PGN 56/2018. En este contexto, a través de las resoluciones PGN 56/18 y 99/18, se aprobd el dictado
de 116 cursos (2 de nivel inicial, 104 de formacidn continua y 10 de nivel superior) a los que se
sumaron 16 actividades virtuales de capacitacion en el sistema de gestion de datos Coirdn
(aprobadas por Resolucion 320/2017). En esta oferta académica, se procurd que cada curso que se
ofrecia con modalidad presencial también se brindara con modalidad virtual con el mismo programa,
y con similares contenidos, materiales y metodologia de evaluacién. El canal a través del cual se
brindan los cursos a distancia —el webcampus— esta disponible para los alumnos las 24 horas desde
cualquier computadora con conexién a Internet, aunque no en tiempo real porque el Ministerio
Publico Fiscal aun no cuenta con la tecnologia necesaria para implementar un servicio de
streaming. Por otro lado, mas del 85% de los cursos dictados en 2018 tuvieron como docentes a
fiscales, frente a un 33,68% del total en 2017. En relacidn con la cantidad de inscriptos a los cursos,
hubo un total de 4495: 1433 en las capacitaciones presenciales y 3062 en las virtuales. En esta ultima
modalidad de cursos, hubo un 8,52% mads de inscriptos que el afio pasado. Cabe destacar que, al
permitirse la inscripcion de personas de la Ciudad de Buenos Aires a los cursos virtuales, una porcion
de los asistentes a cursos presenciales en esa jurisdiccion, se volcaron a la capacitacidén online. Sobre
la base de los lineamientos del PEC, el trabajo de la dependencia se centré en: i) Planificar la oferta
de capacitacién de acuerdo con las directrices de politica criminal de la Procuraciéon General, con el
rol institucional del MPF y con sus dictdmenes y resoluciones mas relevantes. Se privilegiaron las
actividades orientadas al desarrollo de destrezas para la gestidon de procesos en miras a la futura
implementaciéon de un sistema acusatorio, como Herramientas prdcticas para el procedimiento de
flagrancia —dictado por el Fiscal Martin Mainardi—, La investigacion y el juicio en casos de
criminalidad compleja —dictado por el Fiscal General Diego Luciani— e Investigar para acusar: la
planificacion del proceso penal —dictado por la Fiscal Laura Belloqui, entre otros.

ii) Organizar las actividades de formacidn de acuerdo con variables y objetivos formativos que
permiten atender diferentes aspectos de la capacitacion de los integrantes del MPF para lograr una
formacidn inicial y continua de calidad, adecuada y suficiente para las necesidades laborales de los
integrantes del MPF desde el momento de su ingreso a la institucidn hasta su ascenso a cargos y
funciones de mayor jerarquia. Asi, las capacitaciones se organizan segun: Niveles: que indican la
jerarquia de los integrantes del MPF a los que esta dirigida cada actividad: nivel inicial (orientado a la
formacién de quienes recién ingresan a la institucion), el nivel de formacion continua (orientado a
todos aquellos que integran el MPF) y el nivel superior (orientado a los fiscales y a los funcionarios de
mayor jerarquia). Areas temdticas: sobre la base del tipo de conocimientos que brindan. En este
sentido, el drea de nucleo comiun engloba tematicas generales, relacionadas con las diferentes
funciones del MPF y el sistema de administracion de justicia (por ejemplo, aspectos generales de la
teoria del derecho, excarcelacion, teoria de la pena). El drea especifica refiere a subtematicas o
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profundizaciones dentro del conocimiento de formacién comun, necesarios sobre la base de las
directivas de politica criminal definidas anualmente (por ejemplo, trata de personas, justicia penal
juvenil, narcocriminalidad o ciberdelincuencia). El drea de formacion complementaria, por su parte,
refiere a saberes que no son estrictamente juridicos, pero que se relacionan con algunas de las
destrezas necesarias para una mejor gestion de la institucion (como estrategias de gestion,
informatica y lenguaje claro, entre otras).

- Ejes pedagdgicos: organizados por objetivos vinculados con el conocimiento y desarrollo
profesional: a) fundamentos, cuando su foco es proveer conocimientos tedricos; b) destrezas para el
trabajo con casos concretos, cuando su foco es eminentemente practico; c) ética profesional, cuando
su foco sea la transmision de modelos de rol y guias de buenas practicas para la experticia y el
compromiso con los fines, funciones y valores institucionales; d) estudios interdisciplinarios y de
politica criminal, con énfasis en la transmision de las herramientas necesarias para la creacidn de
propuestas de politica criminal y e) gestion judicial, con énfasis en el desarrollo de destrezas para una
fluida y agil gestidn de expedientes y casos. iii) Garantizar que las actividades de capacitacion estén al
alcance de todos los integrantes del MPF, independientemente de la jurisdiccién en la que presten
funciones. Ello implicé garantizar la doble modalidad (presencial y a distancia) para todos los cursos
brindados. También se amplié la oferta académica a través de cursos externos y se organizaron
actividades de capacitacion en conjunto con las jurisdicciones provinciales, las procuradurias del MPF
y otras instituciones. iv) Unificar la oferta de capacitaciones para todo el Ministerio Publico Fiscal,
para evitar la fragmentacion, la multiplicacién y la superposicidén entre las iniciativas de capacitacion
de toda la institucidn, que contradicen los principios de unidad, coherencia, eficiencia y optimizacién
de los recursos que rigen al MPF. iv) Fortalecer los lazos institucionales con otros organismos
vinculados con la capacitacidn para ofrecer instancias adicionales de formacién continua. En este
sentido, se fortalecid la relacidon de la Direccién con las fiscalias y otros espacios e instituciones
vinculados con la capacitacién, con un intercambio mds intenso de informacidn y experiencias, y con
el desarrollo de actividades de capacitacion de interés comun. Asi, se entablaron comunicaciones con
los titulares de las Fiscalias Generales de las jurisdicciones provinciales y de las procuradurias del
MPF, al igual que con los representantes de las areas de capacitacion de organismos estatales con el
fin de proponer la organizacion de actividades de capacitacidn conjuntas o de promover iniciativas de
capacitacién de estas entidades. También se relevaron y sistematizaron los convenios vigentes en el
MPF y se gestionaron otros con asociaciones civiles y universidades. En particular, la de Mar del Plata
(protocolizado por la resolucién PGN 7/2018), San Andrés (protocolizado por la resolucién PGN
111/2018) y Palermo, cuya protocolizacion estd tramitandose. Asimismo, se estdn gestionando
convenios similares con las universidades de Buenos Aires (UBA), Torcuato Di Tella (UTDT), Del
Salvador (USAL), Austral y Universidad Catdlica Argentina (UCA), entre otras. v) Redisefiar y actualizar
la informacién y los mecanismos de inscripcion a los cursos en el sitio web institucional. vi) Elaborar
un proyecto para reeditar la Revista del Ministerio Publico Fiscal, con una redefinicion de sus
objetivos y de su formato de publicacion. De este modo, se procura brindar un canal adicional de
formacidn continua para los integrantes del MPF.

Propuestas

Sustantivas

Se desarrollard una propuesta de reforma de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico Fiscal n°
27148 que jerarquice el drea, en consonancia con los disefios institucionales de la mayor parte de las
Escuelas Judiciales y de Ministerios Publicos de Iberoamérica.

Procesales
N/A
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De instrucciones generales

Se elaborard una estructura para el area.

Se elaborard una propuesta de reforma reglamentaria relacionada con el rol de la capacitacién
en la designacion y promocién de los integrantes del MPF.

Propuestas de capacitacion

Sin perjuicio de la directa relaciéon que guarda este punto con las funciones encomendadas a
esta Direccidn, algunas necesidades de capacitacion para sus integrantes estan relacionadas con:

Nociones basicas, intermedias o avanzadas (segun el usuario) de Microsoft Word, Excel, Power
Point, Access y el software Prezi.

Nociones basicas, intermedias o avanzadas (segun el usuario) para el manejo de plataformas
para entornos educativos; en particular, Moodle y Wordpress.

43. Direccion General de Politicas de Género

PZELLINSKY, Romina

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

A lo largo del afio 2018, la Direccion General de Politicas de Género (DGPG) ha profundizado
su trabajo en las diversas lineas de actuacidon orientadas a fortalecer la perspectiva de género en el
desempefio del organismo y a promover acciones de prevencién de la violencia en el dmbito
comunitario:

1. Programa de transversalizacion del enfoque de género:

Adecuacion de reglamentaciones internas a estandares de equidad de género: Con el fin de
adecuar el funcionamiento del organismo a los estdandares nacionales e internacionales sobre
igualdad de género y respeto a las diversidades sexual e identidades de género, se elabord un
proyecto para ser implementado en 2019, que pretende relevar informacién —a través de una
encuesta online- sobre percepciones y condiciones de trabajo de operadoras/es del MPF. El objetivo
es contar con un diagndstico que sirva como insumo para el disefio de lineas de accidn que
contribuyan a una igualdad de oportunidades sustantiva para mujeres, varones y otras identidades
en el organismo.

Desarrollo de herramientas de apoyo a la actuacién del MPF en las causas que involucran
cuestiones de género: se comenzd un proceso de sistematizacion de jurisprudencia con el objetivo de
publicar nuevos e-books sobre los siguientes temas: “Legitima defensa y femicidio”, “Delitos de
omisidn e imputacidon a mujeres”, “Género: cuestiones no penales”, “Género y delitos federales” y
“Delitos de violencia de género”.

2. Plan de Formacion:

Con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en distintos dmbitos institucionales y
comunitarios, se desarrollaron diversas instancias de formacién destinadas a las siguientes
poblaciones: a) docentes de diferentes niveles y profesionales de la salud publica; b) sectores de alta
vulnerabilidad social, organizaciones sociales y sindicales c) estudiantes de nivel secundario y d)
integrantes del MPF. El objetivo principal de las capacitaciones es incidir en la prevencion de la
violencia de género a partir del uso de herramientas de caracter participativo que apuntan a la
deconstruccién de los roles y estereotipos de género. Ademas, se dan a conocer las competencias y
obligaciones estatales, y en particular del MPF, dirigidas a garantizar el acceso a la justicia, la sancién
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de las situaciones de violencia y la atencién a sus victimas. Participaron de las capacitaciones un total
de 815 personas: 429 mujeres y 386 varones.

Entre las iniciativas implementadas, se destaca la continuidad del Proyecto Re.Te.Ger
(Resolucidon PGN N° 1617/17) coordinado junto a la Direccién General de Acceso a la Justicia (DAJ) y
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Se realizd en la Villa 31-31bis y en Isla
Maciel, Avellaneda y se participé en Tandil del lanzamiento de una segunda etapa del proyecto junto
a la Facultad de Humanidades de la UNICEN y en la preparacion de su implementacidn en la localidad
de Azul, con la Fiscalia Federal y la Facultad de Derecho de la UNICEN.

En el marco de las actividades de capacitacidon descriptas se elaboré y publicé un cuadernillo
sobre Herramientas para abordar temas de género en el ambito educativo. Las actividades que
integran este material sirven para ser desarrolladas con docentes y estudiantes de diferentes niveles.

Se publicé junto al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién una nueva edicién
del Cuadernillo Herramientas para la formacion de promotoras y promotores territoriales en
género a partir de los resultados de la implementacién del proyecto Re.Te.Ger durante 2017.

3. Programa de produccion de informacidn y articulacion interinstitucional:

a. Investigaciones: la Direccién finalizd y publicé dos investigaciones que constituyen sdlidas
herramientas tedrico-metodolédgicas para analizar desigualdades de género, medir cambios vy
tendencias en el tiempo y proponer modificaciones sustentadas en informacion fehaciente. Por un
lado, el estudio acerca de “El impacto del género en el proceso de seleccion de fiscales”, que
efectla un monitoreo histérico acerca de los resultados producidos en la composicién de género del
MPF luego del transcurso de 16 afios de vigencia del proceso de seleccién por concurso. Por otro
lado, el estudio exploratorio de tipo diacrénico denominado “La violencia contra las mujeres en la
justicia penal”, que analiza el ciclo vital y las respuestas ofrecidas por el sistema de administracion de
justicia a un universo muestral de 158 causas de violencia contra las mujeres en las relaciones
interpersonales ingresadas durante un semestre al sistema de administracion de justicia penal
nacional en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ademas, se encuentra en curso la investigacién “Personas travestis y trans en conflicto con la
ley penal. Estudio de casos e impacto de la ley de identidad de género” que tiene como objetivo
principal producir informacién especifica —siguiendo estandares nacionales e internacionales - que
permita introducir en el MPF una perspectiva acerca de la situacién de vulnerabilidad y violencia
subyacente hacia este colectivo. En el marco de este proyecto se realizaron 46 entrevistas
presenciales en la carcel y se encuentra en desarrollo el andlisis de mas de 20 causas judiciales.

b. Publicaciones realizadas durante el presente aio: 1) Herramientas para abordar temas de
género en el dmbito educativo; 2) Herramientas para la formacion de promotoras y promotores
territoriales en género; 3) El impacto del género en el proceso de seleccion de fiscales y 4) La violencia
contra las mujeres en la justicia penal. Todas las publicaciones estan disponibles en:
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/tipo_de_recurso/guias-y-
documentos/

c. Informes requeridos por organismos internacionales de derechos humanos: En conjunto con
la Direccion General de Derechos Humanos (DGDH) y la UFEM, se trabajo en la confeccién de los
siguientes informes: 1) Documento de difusion de la Opinidn Consultiva 0C24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que tuvo como finalidad profundizar una perspectiva de
diversidad sexual e identidad de género en las intervenciones del MPF; 2) Aportes del MPF a las
Relatorias sobre los Derechos de las Mujeres y Derechos de la Nifiez de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos para un informe relativo a la erradicacién de la violencia y la discriminacion
contra mujeres, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe; 3) Aportes del MPF para el Grupo
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de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacidn contra la mujer en la legislacidn y en la practica del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

d. Dispositivo de articulacidn: la DGPG continué consolidando este rol a nivel interno vy
externo. Algunas de las acciones fueron: organizacién junto al Programa especializado en Derecho
del Trabajo y la DGDH de la Jornada por el Dia Internacional de la Mujer “Desafios de la
administracién de justicia para la protecciéon de los derechos de las mujeres trabajadoras”; la
elaboracion de un documento con la UFEM y la DDI para incluir enfoque de diversidad en el sistema
Coiron y la elaboracion de un protocolo para la recepcién de denuncias de violencia de género en
ATAJO, en conjunto con la DAJ y la Direccidn General de Relaciones Institucionales con el apoyo de la
Oficina de Violencia Doméstica, en el marco del Proyecto Eurosocial+. Ademas, se presentd una
propuesta para la Iniciativa Spotlight de Naciones Unidas sobre la reduccion de la violencia de género
a nivel global y en coordinacién con la UFEM y la Direccién de Cooperacidn Regional e Internacional,
la DGPG participd del plan de accion de la Subcomisién de Trabajo de Género de la Reunidn
Especializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR (REMPM), a través de la elaboracion del Mapa
de Género regional. En conjunto con la UFEM se elaboraron las respuestas al cuestionario de
Eurosocial+ y el Grupo Especializado en Temas de Género de la Asociacidn Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP). Finalmente, con la Secretaria de Coordinacion Institucional, la UFEM y
la PIA, se elaboraron insumos para el cuestionario de Eurosocial+ sobre Género y Corrupcion y se
participé del Taller “Didlogo anticorrupcién y Género; un analisis de la dimension de género en la
lucha contra la corrupcién en América Latina”. Por ultimo, se participd en la Mesa de trabajo sobre
Violencia de Género y Acceso a la Justicia del Foro Nacional de Consulta y Debate del W20 y en
reuniones con la Unidad Especializada en Derechos Humanos de la Fiscalia Nacional de Chile.

El balance es sumamente positivo y para el aifio proximo se prevé profundizar el trabajo en las
diferentes lineas de accién referidas; particularmente en medidas internas que promuevan igualdad
de género y en la transversalizacién del enfoque de género en el desempefio del organismo
incluyendo capacitaciones especificas sobre cuestiones de género.

Propuestas

Sustantivas

Por el momento, no se presentan propuestas.

Procesales

Por el momento, no se presentan propuestas.

De instrucciones generales

Por el momento, no se presentan propuestas.

Propuestas de capacitacién

Conforme la Resoluciéon PGN N° 427/16, la Direccidn General de Politicas de Género tiene
entre sus funciones principales llevar adelante actividades de capacitacién y sensibilizacidn sobre el
rol del Ministerio Publico Fiscal en los temas de género, derechos de las mujeres, prevencion de la
violencia y desarrollar cursos en materia de investigacién. En funcién de ello, para el préximo afio se
prevé la siguiente oferta:

1. “La investigacion de la violencia doméstica con perspectiva de género”

Junto a la UFEM y la DOVIC se proyecta realizar este curso de forma presencial y virtual con el
objetivo de abordar de manera téorico-practica los lineamientos contemplados en la “Guia de
actuacién en casos de violencia doméstica contra las mujeres aprobada por Resolucién PGN
N°1232/17.
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2. “Acceso a la justicia de las personas LGBTI”. En el marco de las acciones para introducir una
perspectiva de diversidad en el organismo, se prevé una nueva edicion del curso virtual desarrollado
anteriormente con alcance federal.

3. Se prevé replicar la formacion del Proyecto Re.Te.Ger en otras jurisdicciones del pais junto
al a Direccion de Acceso a la Justicia y la Subsecretaria de Acceso a la Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

La Direccidon continuara desarrollando instancias de capacitacién técnica a otros organismos
de la administracién publica y actividades de formaciéon destinada a docentes de diferentes niveles y
profesionales de la salud publica; organizaciones sociales, comunitarias y sindicales y estudiantes de
diversos niveles sobre promocién de los derechos humanos de las mujeres y prevencién de la
violencia de género; acceso a la justicia; diversidades sexuales, entre otros.

44. Direccion General de Apoyo Tecnologico a la Investigacion Penal

ULLOA, Francisco Jose

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Las funciones asignadas a esta Direccion General estan definidas en el Art. 33, inc. C. de la Ley 27.148
donde se establece que la DATIP “tendrd a su cargo los laboratorios forenses, un cuerpo propio de
investigadores y la realizacion de medidas técnicas o que requieran la utilizacién de medios tecnolégicos
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, a los fines de asistir a los fiscales en las investigaciones que lleven
adelante”.

En virtud de ello y tras la designacidn del Sr. Procurador General Interino, durante el 2018 se llevd a
cabo una restructuracion del organigrama de DATIP y la especificacién funcional de cada una de sus areas a
fin de responder con mas eficacia a las colaboraciones solicitadas desde su creaciéon en el afo 2014
(Resolucion PGN N2 2308/2014).

En primer lugar, es necesario llevar a conocimiento que en el mes de diciembre del 2017, finalmente
se concretd la adquisicion de equipamiento para la obtencion de datos contenidos en dispositivos digitales
(UFED), lo que impacté positivamente en el trabajo del Laboratorio de Telecomunicaciones durante el 2018
y en la capacidad de respuesta de la DATIP a los constantes y crecientes pedidos de extraccion y andlisis de
informacién contenida en teléfonos celulares, tablets, etc., realizadas en el marco de investigaciones
penales. Contar con equipamiento propio para ello, resultd de suma importancia y brindé al Ministerio
Publico Fiscal la posibilidad de realizar dichos estudios sin requerirlos a los laboratorios de las fuerzas de
seguridad. Esto otorgd una mayor eficacia en las colaboraciones que se brindan a las distintas fiscalias,
unidades especializadas y procuradurias.

Por otro lado, el 12 de abril se firmo la Resolucion PGN N2 36/2018, lo que permitid iniciar el proceso
de implementacién del nuevo esquema organico y funcional. Asi, la nueva estructura quedé conformada
por el Cuerpo de Investigadores y los Laboratorios Forenses que son los encargados de llevar adelante las
colaboraciones requeridas a la Direccion. El Cuerpo de Investigadores brinda apoyo a requerimientos de los
magistrados intervinientes, en el marco de investigaciones penales con recursos humanos propios de la
DATIP y un equipo compuesto por personal de Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional Argentina,
y Prefectura Naval Argentina en comisién de servicio. Asimismo, los Laboratorios Forenses cuentan con
personal especializado en medicina legal, informatica, telecomunicaciones, analisis documental y contable,
redes y software, y andlisis de audio y video.
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Completan la estructura la Secretaria de Coordinacién, que tiene a su cargo la Mesa de Entradas, la
Oficina de Administracién y Recursos Humanos vy, la Unidad de Gestion de Calidad y Actualizacién de
Procesos de Trabajo. Esta modificacion en la estructura, objetivos y funciones llevadas a cabo permitié una
nueva redistribucién de los recursos humanos y de los equipos de trabajo, segln su especialidad y, con el
trabajo coordinado y constante entre las dreas operativas que integran la estructura, se lograron mejores
criterios de eficacia, eficiencia y optimizacién de los recursos disponibles.

A partir de las modificaciones mencionadas, la DATIP pudo brindar durante el afio 2018 a las
fiscalias, unidades especializadas y procuradurias, un total de 648 colaboraciones entre los departamentos
operativos. Los Laboratorios Forenses colaboraron en 531 requerimientos, el Cuerpo de Investigadores en
105 y ambos departamentos, de manera conjunta, en 12.

La participacidon de esta Direccién General en la Politica de Calidad del Ministerio Publico Fiscal
aprobada por la Resolucion PGN N2 67/2018 que promueve la aplicacion en el organismo de estandares de
calidad elaborados por la Organizacion Internacional de Normalizacion (Norma IRAM/ISO 9001-2015), hizo
que este ambito incorpore practicas aceptadas y reconocidas internacionalmente para la gestion de la
calidad. El trabajo se inicié en febrero y se llevé adelante en constante interaccién con el equipo de la
Direccidn de Relaciones Institucionales de la Procuracién General de la Nacién, que se encuentra a cargo de
la prueba piloto de certificacion dentro del Convenio Marco de Cooperacién entre el Ministerio de Justicia
de la Nacion y el Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, protocolizado por la Resolucion PGN N2 55/18. En el
marco de dicho proceso se cumplieron ya con seis de los siete pasos previstos, quedando sdélo la parte
conclusiva de la certificacién externa por parte de IRAM. Esta participacién de la Direccién General en la
politica de calidad, se convierte en una herramienta que permite mejorar progresivamente la capacidad de
respuesta del organismo y generar confianza a la comunidad respecto al desempefio coherente vy
transparente del organismo.

Por ultimo, el 17 de octubre del corriente, mediante Resolucién PGN N2 107/2018, la Direccion
General pasé a depender orgdnicamente tanto de la Secretaria de Coordinacién Institucional como de la
Secretaria Disciplinaria y Técnica, reincorporandole la Oficina de Digitalizacidn de Causas Complejas y
Archivo Digital, con su consecuente mudanza fisica al mismo edificio donde la DATIP se asienta. Ademas, se
dispuso que la Oficina de Audiovisual, perteneciente a la Direccién de Comunicacién Institucional, pase a
integrarse con el Laboratorio de Anadlisis de Audio y Video, dada la naturaleza de éste ultimo en lo que se
refiere al tipo de colaboraciones que desarrolla.

Propuestas

Sustantivas

De momento se trabaja en ello, no habiendo propuestas concretas para informar.

Procesales

De momento se trabaja en ello, no habiendo propuestas concretas para informar.

De instrucciones generales

De momento se trabaja en ello, no habiendo propuestas concretas para informar.

Propuestas de capacitacion

Toda vez que las colaboraciones requieren de constantes actualizaciones, se considera util que los
agentes que se desempefian en esta dependencia reciban capacitaciones relativas a fin de ampliar y
mejorar las herramientas de investigacién, buscando potenciar las habilidades del personal de DATIP, ello
en miras a que el servicio brindado por el area contribuya en la mayor medida posible a cumplir con los
objetivos delineados a esta Direccién General en funcion del Art. 33, inc. C. de la Ley 27.148.
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Por ello, se sugiere para el 2019 continuar con la realizacidon de capacitaciones, teniendo en cuenta
las necesidades de las areas operativas de la Direccidon General, como asi también aportar conocimientos,
de lo que aqui se realiza, a las dependencias requirentes.

45. Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias

FUSARIO, Ruben Jorge

Diagndstico General

Balance general de la dependencia
Proyectos y actividades mas relevantes ejecutadas durante el afio 2018 en la Direccion
General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias:

Se incrementaron los servicios y funcionalidades que posee actualmente la RED INFORMATICA
NACIONAL DEL MPF a través de su portal institucional, de la intranet e internet.

Desarrollo de web services por convenios de interoperabilidad con los sistemas de los
siguientes organismos:

Consejo de la Magistratura (Notificaciones; Actuaciones; Causas)

RENAPER (Consultas DNI)

Direccidén Nacional de Reincidencia (Solicitud de antecedentes penales; Descarga de informes
Secretaria de Seguridad CABA (Incorporacién de denuncias N2)

Desarrollo de nuevos sistemas y agregados de médulos para los ya existentes:

Sorteos - Sorteador de postulantes para Ingreso Democratico e Igualitario

Ingreso Democratico e Igualitario (Gestidn de eximidos)

Declaraciones Juradas Patrimoniales - Nueva versién conectada a Gestor de Niveles (Alta
automatica de obligados)

Portal Empleado (Primera infancia; Auxiliares Fiscales; Gestién de Recibos de haberes;
Justificacidn de Inasistencias; Renovacion de contratos)

Gestor de Niveles (Gestion de Roles para aplicaciones)
SINOPE - Sistema de gestion de causas no penales

SIAL - Sistema de gestidn de bienes de uso y consumo(1ra fase bienes de consumo; Migracién
de datos; 2da fase gestion de servicios basicos)

Guia MPF (1ra fase Gestién de domicilios y teléfonos, web serivices para otras aplicaciones)

Capacitacién (Publicacién de oferta; Gestidn de inscripciones y vacantes; Control de asistencia;
Emisidn de certificados)

Resoluciones PGN(Busqueda por texto completo y nimero)

SIM - Sistema de Informacion gerencial (Bl) (Consultas de control de acceso de personal;
Historial del empleado; Discriminado de cargos; Cubos de causas de Lesa Humanidad; Informe
mensual de RRHH para Transparencia)

CRISTAL - Gestién de solicitudes de informacion

WEBs Institucionales (Cambio de imagen institucional; Reformulacion del sitio mpf.gob.ar;
Web services fiscales.gob.ar — mpf.gob.ar)

Calificaciones - Sistema de gestidn de calificaciones del personal
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Adecuacion y reacondicionamiento del Centro de cémputos Av. Mayo 760 - CABA, a efectos de
incrementar la disponibilidad, redundancia y el ancho de banda de acceso a los servidores.

Reemplazo de Switches con tecnologia PoE en la sede de Av. Mayo 760 - CABA.
Implementacion de telefonia IP en las estaciones de trabajo de los usuarios.
Reemplazo de centrales telefénicas de las sedes:

Av. Belgrano 909 - CABA

Guido 1577 - CABA

Av. Mayo 760 - CABA

Perén 667 - CABA

Perd 143 - CABA

Sarmiento 663 - CABA

Oficina de Concursos - CABA

Av. Corriente 1386 - CABA

Piedras 77 - CABA

Fiscalia Federal de Primera Instancia de Tartagal

Fiscalia Federal de Primera Instancia de Venado Tuerto

Fiscalia Federal de Primera Instancia de Hurlingham

Fiscalia San Martin

Implementacion de anillo LAN to LAN de 1Gbps:

Perén 667 - CABA

Av. Mayo 760 - CABA

Av. Belgrano 909 - CABA

Implementaciéon de 10 enlaces de 100Mbps para incrementar el ancho de banda en los
siguientes sitios:

Comodoro Py 2002 - CABA
Inmigrantes 1950 - CABA
Paraguay 1536 - CABA

25 de Mayo 179 - CABA
Lavalle 1171 - CABA
Tucuman 1393 - CABA
Peru 143 - CABA

Peru 543 - CABA

Perén 2455 - CABA
Tucuman 966 - CABA

Se ampli6 el enlace de Internet a 350Mbps.

Se encuentra en proceso licitatorio la ampliacién de los enlaces IP/MPLS de todos los sitios,
que redundara en una mejora de ancho de banda para los usuarios del MPF.

Adquisicién e implementacién de nuevo sistema de seguridad (Firewall) para servicios
publicos.

Adquisicién e implementacion de nuevo sistema de seguridad para navegacion de usuarios en
Internet.

Implementacién de nuevo sistema de seguridad de estaciones de trabajo (Antivirus)
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Se doté a las computadoras de discos de estado sélido y memoria RAM, de forma que
cumplan con los requerimientos necesarios para utilizar todos los servicios y aplicaciones del MPF.

Adquisicién y puesta en funcionamiento de computadoras de escritorio e impresoras laser
doble faz.

Ampliacién de las instalaciones asignadas a la Direccidon General mediante la incorporacion de
la dependencia del MPF ubicada en Piedras 77 para el desempefio del area de desarrollo de
software. Asimismo, se encuentra en etapa de realizacién la adecuacién edilicia de las oficinas de la
Direccion ubicadas en el inmueble de Belgrano 909.

La evoluciéon anual de tickets generados por consultas/incidencias informaticos y de
comunicaciones ha experimentado un crecimiento importante durante el presente afo,
proyectandose un valor cercano a los 27.600, mientras que en el 2015 fue de 20.140 y en el 2017 el
numero de ticktet fue de 25.194.

Es de destacar que semejante incremento en la cantidad de incidencias anuales es producto
de la incorporacion de nuevos servicios y aplicaciones informaticas.
Propuestas

Sustantivas

Sin novedad.

Procesales

Sin novedad

De instrucciones generales
Sin Novedad

Propuestas de capacitacién

Se require para el afo 2019 la capacitacién del personal tecnico en los siguientes
temas: cableado estructurado (fibra optica), redes, servidores virtuales y telefonia VolP.

Procuradurias

Crimenes contra la Humanidad

46. PROCUDDHH (Procuraduria de Crimenes Contra la Humanidad)

RAMOS, Maria Angeles

Diagndstico General

Balance general de la dependencia
Con fecha 31 de julio de 2018 se aprobaron los objetivos institucionales, de trabajo y la
reorganizacion interna de la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad (Res. PGN 71/2018).

En concreto, el nuevo programa de metas institucionales se fundamenta en tres facetas
centrales desempefadas por esta Procuraduria en torno al proceso de juzgamiento, a saber: a)
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monitoreo, medicién y andlisis estadistico; b) asistencia técnica presentada a las fiscalias y material
tedrico elaborado para profundizarlo y extenderlo; y c) trabajo archivistico y acervo documental del
proceso.

En el marco de la competencia de la PCCH de impulsar la politica criminal en materia de lesa
humanidad, se trabajaron los siguientes objetivos estratégicos durante 2018:

1. Ampliar las posibilidades metodoldgicas de analisis estadistico del proceso de juzgamiento,
a través de la incorporacién de nuevos universos de informacién y produccién de informes vy
diagndsticos recortados por seccion judicial.

2. Generar y profundizar estrategias de actuacién sobre el grado de avance que el proceso de
juzgamiento registra respecto de los distintos dmbitos de responsabilidad del terrorismo de Estado.

3. Consolidar el acervo documental de la Procuraduria, con miras a nutrir y fortalecer los
procesos en curso y venideros, asi como a conformar un archivo histérico del proceso de
juzgamiento.

4. Fortalecer las intervenciones de la Procuraduria en andlisis técnicos que permitan zanjar
situaciones controversiales en torno a aspectos tedricos.

De acuerdo con la funcién de brindar asistencia técnica a las diversas representaciones del
MPF que intervienen en la tramitacién de causas de lesa humanidad, la PCCH trabajo conjuntamente
con las dependencias de todas las jurisdicciones del pais en las que se celebrd juicio oral durante el
afio 2018. Se asesord en materia de ampliacién de las acusaciones —los crimenes de violencia sexual
y de desaparicion forzada, este ultimo, como constitutivo del delito de homicidio—, confeccion de
alegatos —descripcién de los hechos, valoracion de la prueba, elaboracién de esquemas de
imputacién penal, mensuracién de las penas—, entrecruzamiento y desglose de informacién
necesaria para demostrar un determinado fendmeno asi como su nivel de alcance y afectacién; v,
especialmente, se incrementd la asistencia para dictaminar en cuestiones de ejecucién de las
condenas privativas de libertad y detencion domiciliaria. Asimismo, se presté colaboracién para la
elaboracion de requerimientos de instruccion y elevacidn a juicio y en la confeccion de recursos de
casacion .Se asistio a las fiscalias de CFCP en la elaboracidn de dictamenes y recursos extraordinarios.

Por otra parte, la PCCH se abocé a dos ejes especificos de investigacion: judicializacion de
crimenes de violencia sexual y judicializacién de la responsabilidad civil. Respecto al primer punto, en
2018 se dictaron 4 sentencias en las que se condend a 14 imputados/as por su intervencién, en
calidad de autores directos, mediatos y participes en distintos grados, en hechos de abuso y
violacion. Se destaca la condena dictada en Santa Fe por el delito de aborto forzado, impuesta a los
responsables de los centros clandestinos donde se produjo la violacion y se impartié la orden de
conducir a la victima al lugar donde se le practico el aborto.

Con relacién al juzgamiento de civiles en delitos de lesa humanidad, debe destacarse que en la
actualidad hay 13 causas en las que se investiga la responsabilidad de ex directivos de empresas en
delitos de lesa humanidad, 4 de ellas con sentencia, 1 juicio en curso, 1 con elevacion a juicioy 7 en
instancia de instruccidn. Estas causas tienen en total 24 civiles imputados, de los cuales 14 son
empresarios. A la fecha fueron condenados 4 y 1 absuelto.

En materia de Cooperacién internacional, se continué con el trabajo de relevamiento
sistematico de los diferentes tramos de documentos desclasificados por el Departamento de Estado
y por la Oficina del Director de Inteligencia Nacional de Estados Unidos. Se dio seguimiento a la
inminente desclasificacion del ultimo tramo de documentos, que incluird cerca de treinta mil fojas de
documentacion. Ademas, y en relacién con esto ultimo, se elabord una herramienta para facilitar el
trabajo de fiscalias de instruccion y de juicio, llamado “Documentos desclasificados de los Estados
Unidos. Herramientas para facilitar su lectura y analisis”. También, se elaboré un informe a pedido de
la Cancilleria Argentina, dando cuenta de la nueva informacién sobre “Operacién Céndor” que surgid

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 119



de los tramos de desclasificacion de 2016-2017. Este informe, ademas, fue remitido a la fiscalia de
instruccién que lleva a cabo la investigacién de la causa “Operacién Céndor”.

Por ultimo, la PCCH tiene a su cargo la coordinacidon permanente del Subgrupo de Trabajo
sobre Delitos de Lesa Humanidad que funciona en dmbito de la Reunidn Especializada de Ministerios
Publicos del Mercosur y Estados Asociados (REMPM). En el marco de esta coordinacion, y teniendo
en cuenta la préxima entrega de documentos desclasificados antes mencionada, la PCCH se
encuentra trabajando en la sistematizacion del material, en pos de identificar qué es util para los
juicios que se sustancian en otros paises.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

Seria conveniente para el Ministerio Publico Fiscal, que se instruyera a los agentes fiscales
acerca de que el objeto de la acusacién debe alcanzar el iter criminis completo en estos hechos, que
va desde la privacion ilegal de la libertad, los tormentos, los delitos sexuales, los homicidios y las
apropiaciones, contemplando incluso sus agravantes si fuera el caso. Ello, sin perjuicio de otros
delitos que pudieran surgir, y de la opinién en contrario de los jueces instructores, que no debiera
operar como limite para este Ministerio Publico. Es decir, es preciso que el requerimiento de
elevacidn alcance a todos los hechos vinculados en continuidad objetiva y subjetiva con cada victima
en particular. De ese modo se evitarian desdoblamientos innecesarios, que incluso pueden llevar al
fracaso de la condena por los delitos mas graves, cuando los tribunales se resisten a ampliar
indagatorias y acusaciones. La penosa situacion del familiar que debe concurrir y declarar en un juicio
por la privacion ilegal y tormentos de su ser querido y en otro por su homicidio, aun cuando se trate
del mismo imputado, debe ser evitada, pues ademas de las razones juridicas comprometidas,
aparece involucrado el sentido comun, la proteccidn de las victimas y testigos e incluso el derecho de
defensa de los acusados.

Propuestas de capacitacién

Se propone para el afio 2018 la realizacién de un curso que se denominara “Estrategias de
actuacion del MPF en materia de ejecucion penal en crimenes de lesa humanidad”. El objetivo del
curso es desarrollar herramientas de intervencion adecuadas y eficaces del Ministerio Publico Fiscal
en la actuacion de la tercera etapa del proceso penal en casos de lesa humanidad. En el curso se
desarrollaran los siguientes temas: régimen de progresividad de la pena, en las distintas etapas;
régimen de salidas transitorias; libertad condicional; arrestos domiciliarios; unificacion de pena y
condena; computo y Leyes 24.390, 25.430, 27.362.

Asimismo, la Procuraduria propondra la realizacién de otros dos cursos, uno que desarrolle los
“estandares probatorios” y el segundo que trate sobre la “responsabilidad civil empresarial”.

47. UFICANTE (Unidad Especializada para Casos de Apropiacion de Ninos
durante el Terrorismo de Estado)

FILIPPINI, Leonardo Gabriel
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La Unidad especializada para casos de apropiacidon de nifios durante el terrorismo de Estado
fue creada mediante resolucién de la Procuracién General de la Nacién 435/12 y mas tarde
incorporada por ley a la estructura del Ministerio Publico Fiscal (art. 22, 27.148, ultimo parrafo). La
unidad tiene facultades para realizar investigaciones genéricas y preliminares de oficio, asi como
investigar o colaborar en los casos que lleven adelante otros fiscales.

Desde su creacidn, la UFICANTE inicié 931 Investigaciones en total (tanto Preliminares como
Genéricas). A partir de esa actividad se hicieron 560 denuncias solicitando la toma de muestras para
el cotejo de ADN en los términos del articulo 218 bis del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, en
virtud de encontrarse reunidos los elementos de sospecha indicados por el “Protocolo de actuacion
para causas por apropiacion de nifios durante el terrorismo de Estado” (cfr. Instruccion General Res.
PGN 398/12). Mas de 100 de estas denuncias se efectuaron durante el afio 2018.

Otras 158 situaciones detectadas fueron judicializadas, aunque sin requerir la toma de
muestras para ADN (ya sea porque aun no estaban reunidos los elementos de sospecha necesarios;
porque las presuntas victimas ya se habian analizado en el Banco Nacional de Datos Genéticos, o
porque los casos estaban fueran del rango temporal abracado por el archivo del BNDG). Otras 124
investigaciones fueron archivadas o reservadas, al no verificarse elementos para sospechar de la
comisidon de un delito. A la fecha de este informe, se encuentran en trdmite 87 Investigaciones
Preliminares. El tiempo de trdmite de las investigaciones se mantuvo durante 2018 en torno a los 100
dias en promedio.

Desde la creacion de la Unidad, hubo un total de 497 drdenes judiciales de extraccién de ADN,
en los términos del articulo 218 bis CPPN, a partir de denuncias de la Unidad. Mds de un centenar de
ellas se produjeron en este afo 2018. Como resultado de esas drdenes judiciales, se concreté la toma
de muestras en 470 casos, mas de cien este afio.

En agosto del 2018 logré restituirse la identidad del nieto 128, Marcos Ramos, gracias a la
intervencién judicial conjunta de los equipos de trabajo de esta Unidad Especializada y las
dependencias del MPF de Tucuman, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn y el
BNDG. En octubre del 2013 el Programa Nacional de Coordinacién para la Busqueda de Personas
Ordenada por la Justicia, establecido por la ley 26.538, entonces dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn, habia remitido a esta Unidad una denuncia que indicaba a
un joven como posible hijo de desaparecidos apropiado por una persona imputada por crimenes de
lesa humanidad en Tucuman. Fue asi como la UFICANTE inicié una investigacidn preliminar con
numerosas medidas tendientes a profundizar los datos aportados e identificar a los involucrados. La
investigacion confirmd que el joven mencionado podia ser victima de los delitos de apropiacién y
sustitucion de identidad y que existian elementos para creer que podria ser hijo de victimas del
terrorismo de Estado. En consecuencia, se remitid la investigacion a la Fiscalia Federal nro. 1 de
Tucumadn, la cual con el apoyo de la Oficina local de la Procuraduria de Crimenes Contra la
Humanidad dieron intervencidn al Juzgado Federal nro. 1. La actuacién conjunta de distintas areas
del MPF logré colaborar a localizar e identificar al joven, quien accedié voluntariamente a efectuarse
el andlisis de ADN ordenado por el juez.

La unidad da seguimiento y apoyo a un total de alrededor de 250 causas abiertas, donde se
investiga la posible apropiacién de jovenes o se persigue a los responsables en los casos en que las
victimas han recuperado su identidad. Durante el afio se trabajo -en varios casos-, en forma
mancomunada con las fiscalias intervinientes, mediante el asesoramiento juridico, la confeccion de
informes y el disefio de estrategias de investigacién. En todo el marco del proceso de verdad y
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justicia iniciado desde la restauracion se verifican mas de 150 condenas por delitos vinculados a la
apropiacién de nifos y nifias durante el terrorismo de estado.

En el 2018, en Paran3, el Tribunal Oral de dicha jurisdiccidn impuso penas de entre seis y diez
anos de prisidn a los médicos civiles por haber recibido en el Instituto Privado de Pediatria a su cargo,
a dos mellizos que nacieron en cautiverio en el Hospital Militar de Parana. En Mendoza se inicio el
juicio por la apropiacién de una joven (nieta 117, cuya identidad fue restituida en el afio 2015), y se
encuentran imputados su entregador y sus apropiadores. En la CABA, la UFICANTE asumid el juicio
por las sustracciones de ninos y privaciones ilegales de la libertad y tormentos de sus madres
cometidos durante la ultima dictadura en el Hospital Militar de Campo de Mayo. Esta causa (nro.
1818/15) concluyé con la condena de Santiago Omar Riveros y la absolucién del médico Martin
situacion que la unidad recurrié.

El trafico de nifios y otras situaciones irregulares son fendmenos extendidos en nuestro pais y
conforman hipdtesis que conviven con las de las apropiaciones del terrorismo de Estado. De hecho,
en el afio hubo otras identidades resueltas por el BNDG en parte con base en el trabajo compartido
del MPF, la justicia, CONADI y el BNDG.

Las dreas de investigacion y de IP continuaron con el abordaje de los casos surgidos del
relevamiento de las partidas de nacimiento de Capital Federal del afno 1977, afio prioritario teniendo
en cuenta la cantidad de casos sin resolver. Este afio se dio prioridad a la profundizacién del abordaje
de los nacimientos que habrian ocurrido en el ambito geografico del corredor represivo de la
provincia de Bs. As. conocido como “Circuito Camps”. Este territorio resulta relevante, ya que se
pueden identificar alli médicos y parteras que certificaron falsos nacimientos vinculados a casos de
apropiacién de nifios en la dictadura y donde aldn quedan casos sin resolver. En virtud del convenio
suscripto con el Registro Provincial de las Personas de la PBA se realizd un relevamiento y analisis de
la documentacién correspondiente a algunas de las oficinas de dicho Registro. Como resultado del
relevamiento, se dio inicio a una IP genérica, que tiene por objeto el tratamiento de los casos mds
relevantes encontrados en La Plata y Gran La Plata. A su vez, se abrieron IP a raiz de algunos casos
surgidos del relevamiento de Quilmes y Avellaneda. Estos relevamientos se encuentran en curso, por
lo que se espera que el afio préximo contintien surgiendo casos de dichas investigaciones.

Asimismo, se iniciaron IPGs tendientes a sistematizar la documentacion remitida por el
Obispado Castrense relativa a bautismos realizados en el periodo 1975/1983 en capillas y parroquias
pertenecientes a fuerzas armadas en CABA, PBA, Tucuman, Puerto Belgrano, Cérdoba, Entre Rios,
Mendoza y Formosa.

Enriqueciendo la base de datos de la Unidad, se continudé con la carga, sistematizacion y
actualizacién de la informacién histdrica de los casos de embarazadas y nifios secuestrados y de
jovenes restituidos. Asi como se dio un proceso de articulacién con la CONADI y el BNDG con el fin de
colaborar en completar la informacién genética de las muestras de los grupos familiares de los casos
abiertos en el BNDG, estableciendo prioridades a partir de las investigaciones preliminares.

Desde otra perspectiva, debe resaltarse que se llevaron adelante actividades de capacitacion y
de coordinacion con el BNDG y con CONADI. Y ha sido importante el trabajo para complementar el
acervo del Archivo Nacional de Datos Genéticos. Se abrid una IP para, se hicieron o instaron
inspecciones oculares en cementerios, contactos con familiares de victimas en el pais y el extranjero,
se recabaron consentimientos para y se hicieron presentaciones en la Camara Federal de cara a
obtener informacién e idealmente muestras para completar la cantidad y calidad del ANDG. Si bien la
tarea es enorme, se lograron efectivamente aportar muestras o realizar diligencias utiles para el
acortamiento de plazos. Durante el 2018, asimismo, se notificé en un grupo de casos a potenciales
victimas las situaciones detectadas y se facilitaron las vias de acceso al BNDG de modo de tender a
acortar los tiempos de procesamiento muestras y a mejorar la calidad de la escucha y de la
informacion aportada.
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Propuestas

Sustantivas

En una importante cantidad de casos, el andlisis de ADN arroja como resultado que las
muestras no se corresponden con las almacenadas en el Banco Nacional de Datos Genéticos. En
general se trata de casos en los que las personas no son hijas biolégicas de quienes figuran como sus
padres, pero salvo excepciones, no se hace posible dilucidar el origen bioldgico en estos casos. Este
factor, sumado a que muchas veces no existe interés por parte de la victima de impulsar el proceso
penal en contra de las personas que figuran como sus padres, ni contra el médico o la partera que
intervino en la confeccién del certificado de nacimiento falso, explica una tendencia creciente en el
sistema judicial a archivar este tipo de casos, una vez que el examen de ADN con las muestras
almacenadas en el BNDG indica que no hay correspondencias con los grupos familiares que integran
el Archivo Nacional de Datos Genéticos.

Frente a esta situacidn seria recomendable estudiar si es pertinente establecer una regla de
oportunidad que establezca un marco normativo que avale el archivo de las actuaciones, al menos en
ciertas situaciones. Es una cuestion que deberia, al menos analizarse, teniendo en cuenta la
sobrerrepresentacion que en el sistema judicial tienen los casos de “trafico” de la década de 1970
respecto de otras décadas. Es claro que esta situacién es una consecuencia de la busqueda de los
hijos de desaparecidos, dado que una vez que se descarta la hipdtesis vinculada al terrorismo de
Estado, el caso queda en el sistema judicial, con respuestas que, como se ha dicho, no son
homogéneas -mds alld de decidirse sobre la base de un mismo marco normativo-. En algunas
jurisdicciones consideran que corresponde el archivo de la causa, debido a que el resultado negativo
del BNDG implica ausencia de supuesto de lesa humanidad. En otras jurisdicciones, en cambio,
contindan con la investigacion, por entender que se estd ante un caso de trafico de nifios y que el
delito previsto por el art. 146 CP tiene caracter permanente (mds alla de la ausencia de supuesto de
lesa humanidad). En este sentido, consideramos que resultaria Util que exista un criterio unificado
para todos los miembros del MPF, tendiente a que el Ministerio Publico pueda sostener en forma
uniforme el temperamento que corresponde adoptar en este tipo de casos. Siempre claro teniendo
en cuenta las particularidades de los supuestos de hecho.

Procesales

La cuestidn apuntada bajo el acapite anterior, esto es, la posibilidad de establecer criterios de
oportunidad frente a casos de apropiacidn en los que se descarte la hipdtesis de un vinculo con el
terrorismo de Estado también puede verse como una cuestion procesal (al menos, suele o puede
estar regulada en leyes procesales, tal como sucede con el ultimo cddigo procesal penal federal, aun
no puesto en marcha).

Otro aspecto que podria sefialarse, si bien no estrictamente procesal, es el de la preservacion
de archivos utiles para la investigacion de delitos de lesa humanidad. Ello podria establecerse
legislativamente.

Al respecto, cabe sefialar que a raiz de la publicacién de un edicto en el Boletin Oficial
mediante el cual se anuncié la destruccion de expedientes judiciales de Juzgados Nacionales de
Instruccién, desde esta Unidad especializada se solicitd al Presidente de la CSIN que emita una
acordada o resoluciéon disponiendo la no destruccién y la preservacion de los expedientes judiciales
iniciados entre los afios 1974 y 1983. Este pedido —que aun no tuvo respuesta— fue fundado en la
importancia para el sistema de justicia en general y para esta Unidad Fiscal en particular, de contar
con dicha fuente documental para la investigacion de delitos de lesa humanidad, incluyendo los
casos de apropiacion de nifios en el marco del terrorismo de Estado.
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A partir de esa iniciativa, se replicé el pedido a todas las Cortes Supremas provinciales y frente
a ello, las cortes de las provincias de San Luis, Misiones, Chaco y Formosa dictaron acordadas en este
sentido y/o hicieron saber que iban a disponer tales medidas de preservacién. Otras cortes
informaron que contaban con reglamentacidn provincial que disponian la no destruccién de causas
del periodo del terrorismo, como las Cortes de Santiago del Estero y Salta.

Una ley que dispusiera la preservacién de archivos necesarios para la investigacion de estos
delitos seria sumamente util.

De instrucciones generales

Tal como se dijo en los informes anuales del 2016 y del 2017, la Resolucién PGN 121/06 prevé
un plazo de 60 dias para las IP con posibilidad de prorroga que debe ser informada y fundada. Las
investigaciones que tramitan en esta dependencia, en la mayoria de los casos, aln con la reduccidn
de los tiempos que se ha logrado, requieren un lapso que muchas veces supera ese plazo, debido a
gue se trata de delitos que comenzaron a cometerse casi 40 afios atrds. Por otra parte, el pedido de
la documentacidn que se utiliza demanda un tiempo de busqueda que hace que el plazo de 60 dias
resulte insuficiente. Por lo expuesto creemos que seria de suma utilidad brindar un plazo mayor para
la investigacidn de este tipo de delitos.

Por otra parte, seria de utilidad un protocolo de actuacién que prevea el accionar de los
miembros de las fiscalias y Unidades fiscales en los pasos previos a la audiencia de 218 bis, en su
realizacion, y en los momentos posteriores, una vez que se cuenta con el resultado. En este sentido,
la CONADI, con colaboracion de la Unidad especializada, elaboré en noviembre de 2015, el
documento “Recomendaciones para la atencion digna en contexto judicial de las presuntas victimas
de supresion de identidad como delito de lesa humanidad” a fin de lograr criterios uniformes para la
audiencia prevista en el art. 218bis. Se podria estudiar la pertinencia de adoptar este Protocolo como
pauta de actuacién para los fiscales mediante resolucién general PGN, con las modificaciones o
agregados que sean pertinentes.

Propuestas de capacitacién

Toda vez que las investigaciones preliminares ocupan gran parte del trabajo desarrollado por
esta Unidad, creemos que seria Util que el personal que se desempefa en dicha drea pueda recibir
una capacitacion relativa obtener mas y mejores herramientas de investigacién. En el mismo sentido,
seria util recibir capacitaciones vinculadas a los relevamientos documentales.

Por otra parte, y dado que —como se dijo— durante este afio se puso en funcionamiento la
base de datos, por parte de la totalidad de esta dependencia, creemos que seria de suma utilidad la
existencia de cursos periédicos que impliquen una profundizacién de los conocimientos de esta
herramienta.

Una necesidad puntual, ya comunicada al drea de capacitacién, es la de formar dentro del
propio MPF recursos humanos con capacidad de actualizar el software de la base de datos. La Unidad
durante el afio en curso se puso en contacto con uno de los desarrolladores a cargo del disefio inicial,
junto a la fundacion Sadosky, y estaria en condiciones de ofrecer capacitacion. Para el trabajo de la
unidad, seria muy valioso que las areas de informatica del MPF puedan asistir a las necesidades que
se han ido planteando.

48. Unidad Asistencia Causas p/Violacion a los DDHH durante Terrorismo
de Estado - Jurisdiccion Cap. Fed. (Grupo 1)

RAMOS, Maria Angeles
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

En el presente informe anual se desarrolla la actividad que ha tenido la Fiscalia en el periodo
comprendido entre diciembre del 2017 y mediados de diciembre de 2018.

Durante el afio, se desarrollaron basicamente las tareas habituales de esta dependencia:
intervencién en debates orales, contestacidn de vistas en las causas con tramite en la etapa de juicio,
y en particular, las correspondientes a la etapa de ejecucién. Esa intervencion en distintas
problematicas vinculadas con las situaciones de detenciéon de quienes cumplen condenas en los
procesos de lesa humanidad es intensa, y comprende revision de cémputos de pena y sus
observaciones, unificaciones de pena y condena y los recursos de casacion y de queja que se pueden
presentar en consecuencia. Ademas, es corriente la actuacion en solicitudes de los detenidos de
salidas y pedidos extraordinarios, como todo lo inherente al régimen de progresividad de los
condenados —salidas transitoria, libertad condicional, prisiones domiciliarias, etc.-

A aquellas tareas, se suma la constante actividad como Fiscalia General ante la Camara
Federal de Apelaciones en todas las cuestiones promovidas ante ella en los procesos por crimenes
de lesa humanidad sucedidos en el marco del Primer Cuerpo del Ejército. Asi se intervino en:

Del registro del JINCCF nro. 3: causa nro. 14.216/03 por hechos del Primer Cuerpo del Ejército,
en particular referidos al RIM 6 de Mercedes; nro. 3993/2007 referida a los hechos del CCD
Protobanco-Puente 12; la nro. 16.441/2002 referida al CCD que funciond en Superintendencia de
Seguridad Federal; nro. 7273/06 en la que se investigan los hechos cometidos en “Mansién Seré” y
en comisarias de la zona oeste; nro. 12.554/13 en la que se investigan los hechos ocurridos en la
Subcomisaria de Villa Insuperable, conocida como “Sheraton”; nro. 2637/2004 en la que se
investigan hechos ocurridos en el CCD Orletti; nro. 5530/2012 en la que se investigan los hechos
ocurridos en la quinta “La Pastoril”; y nro. 17669/2003 en la que se investigan los hechos ocurridos
en el CCD “Virrey Cevallos”.

Del registro del INCCF nro. 4: causa nro. 16.307/2006 denominada “Contraofensiva” en la que
investigaron los hechos llevados a cabo por una asociacidn ilicita, y que tramitd bajo el cddigo
procesal penal de la nacidn establecido en la ley 2372.

Para finalizar este item resta mencionar que a consecuencia de la actividad recursiva ante esta
CFCC oportunamente se presentaron recursos de casacidn y dos recursos de queja ante la CFCP. Uno
en la causa 7650/2008 instruida por el JINCCF nro. 12. Se traté de un hecho de coaccidn atribuido a
Agustin Botinelli, encargado de la Editorial Atlantida y a cargo de la edicidén de la revista Para Ti, en la
gue se publicé una falsa entrevista, realizada bajo amenazas a una persona que estaba secuestrada
en el CCD sito en la ESMA. El otro en causa nro.12.544 el JNCCF nro. 3 se presentaron recursos de
casacion y luego la queja. Se recurrid la falta de mérito de Salice y Siféon por su intervencién en
hechos ocurridos en el CCD. Sheraton.

Por ultimo, con respecto a la actividad como Fiscalia ante Tribunales Orales en lo Criminal
Federal, y como habiamos adelantado en el informe anual del afio pasado, se intervino en la
tramitacién de tres juicios en forma simultanea.

El 12 de octubre de 2017 comenzé a desarrollarse el debate oral en las causas nro. 2155 y
2522 del registro del TOF 6 de esta ciudad, en las que se investigaron los hechos ocurridos en el
centro clandestino de detencién conocido como “Protobanco - Division Cuatrerismo Brigada
Giiemes”.

El grupo de trabajo se encargd de la realizacion de cuestionarios para las declaraciones
testimoniales y mas avanzado el juicio tuvieron lugar los alegatos orales y réplicas; ello requirié que
el personal se aboque a su preparacién. El 26 de octubre el Tribunal dictd el veredicto y el 27 de
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diciembre era la fecha fijada para dar a conocer los fundamentos que se postergaron hasta el 4 de
febrero de 2019.

El dia 13 de noviembre de 2017 comenzd otro juicio, el correspondiente a la causa nro. 2476 y
2774 caratulada “Cunha Ferré...” del registro del TOF 1, conocida como “Sheraton” y descripta
anteriormente. A partir de esa fecha, se realizaron audiencias semanales, principalmente, los dias
lunes y el equipo de trabajo colabord en la preparacion de los cuestionarios para las declaraciones
testimoniales y la confeccién de los alegatos finales. Ademas, concurrimos a una inspeccién ocular en
la dependencia policial mencionada. Actualmente, el juicio se encuentra en su etapa final de alegatos
orales. Se espera que se realicen las réplicas y su finalizacidn para principios del afio que viene.

A su vez, el 3 de diciembre de 2018 se inicid el juicio de la causa nro. 2108 del registro del TOF
6 de esta ciudad. Aqui se investigan 58 secuestros y tormentos ocurridos en el CCD
“Superintendencia de Seguridad Federal” y el homicidio de cuatro personas también privadas
ilegalmente de su libertad en dicho lugar y en “Garaje Azopardo”, los que resultan imputados a 4
personas. Esta programado que se realicen audiencias semanales los dias jueves. Hay un tercer
tramo de esta causa que estd por elevarse del Juzgado de Instruccidn, en la que se investigan 6
homicidios agravados y se encuentran acusados 9 imputados.

También en la actualidad, el personal de la unidad esta trabajando en la preparacion del
ofrecimiento de prueba de un tramo de la causa “Primer Cuerpo” vinculado a la intervencién en
delitos de personal del RIM 6 de Mercedes, que fue elevada recientemente al TOF 2 de esta ciudad.
Dicha judicatura se declaré6 incompetente, y la mandé para sorteo a San Martin, aunque
recientemente el Tribunal de aquella localidad no aceptd las actuaciones, devolviéndolas, por lo que
aun resta aguardar la definicién del planteo efectuado.

Por ultimo, es pertinente destacar que el afo préximo continuardn desarrolldandose los
debates comenzados en las causas “Sheraton” y “Coordinacidon Federal”, ademas de que se dara
inicio al debate en las causas nro. 3649, “Mansidn seré IlIl”, y 3666 “Comisaria de Moreno”, ante el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 5 de San Martin.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

En este punto continda la problemdtica desarrollada en el informe anual anterior en relacion
con la necesidad de que el fiscal de instruccién expanda el alcance de su investigacién y habilite el
juicio respecto de todo el universo de delitos involucrados en estos crimenes.

En tal sentido, seria conveniente para el Ministerio Publico Fiscal, que se instruyera a los
agentes fiscales acerca de que el objeto de la acusacidon debe alcanzar el iter criminis completo en
estos hechos, que va desde la privacion ilegal de la libertad, los tormentos, los delitos sexuales, los
homicidios y las apropiaciones, contemplando incluso sus agravantes si fuera el caso. Ello, sin
perjuicio de otros delitos que pudieran surgir, y de la opinidn en contrario de los jueces instructores,
qgue no debiera operar como limite para este Ministerio Publico. Es decir, es preciso que el
requerimiento de elevacién alcance a todos los hechos vinculados en continuidad objetiva y subjetiva
con cada victima en particular. De ese modo se evitarian desdoblamientos innecesarios, que incluso
pueden llevar al fracaso de la condena por los delitos mas graves, cuando los tribunales se resisten a
ampliar indagatorias y acusaciones. La penosa situacion del familiar que debe concurrir y declarar en
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un juicio por la privacion ilegal y tormentos de su ser querido y en otro por su homicidio, aun cuando
se trate del mismo imputado, debe ser evitada, pues ademas de las razones juridicas comprometidas,
aparece involucrado el sentido comun, la proteccién de las victimas y testigos e incluso el derecho de
defensa de los acusados.

Propuestas de capacitacién

Una temdtica que seria de suma utilidad incluir en los cursos brindados por la Procuracién, es
la relativa a la ejecucién de la pena. Es un punto en el que, tal como se indicé anteriormente, esta
Fiscalia trabaja cotidianamente, por lo que es esencial la formacién de los empleados en estas
cuestiones para poder desarrollar al maximo su eficiencia en el trabajo cotidiano vinculado a la
instancia de ejecucion del proceso penal.

49. Unidad Asistencia Causas p/Violacion a los DDHH durante Terrorismo
de Estado - Jurisdiccion Cap. Fed. (Grupo 2)

ALAGIA, Alejandro Jorge

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Este informe apunta a la actividad que esta Unidad desarrolld en el lapso comprendido entre
el mes de diciembre de 2017 y noviembre del corriente.

La unidad interviene en las causas de iniciadas por delitos de lesa humanidad en el ambito de
la jurisdiccidn de esta ciudad desde que son elevadas a etapa de juicio oral y continta, de acuerdo a
la Acordada 2/09 de la CFCP a la etapa de ejecucidn penal ante los tribunales orales federales.

En la primera de las intervenciones mencionadas, la unidad actia en cinco causas por
violaciones a los derechos humanos durante el terrorismo de Estado:

a) la primera de ellas se trata de la acumulacién de las causas nros. 2370 “MARC, Héctor
Horacio y otros s/inf. arts. 80 inc. 2° y 6°, 144 bis inc. 1° y Ultimo parrafo —Ley nro. 14.616- en funcion
del art. 142 inc. 1° y 5° -Ley nro. 20.642-; en concurso real con inf. art. 144 ter, primer parrafo -Ley
nro. 14.616- del CP” y 2505 “VALDIVIA, Ricardo y otro s/ inf. arts. 80 inc. 2° y 6°, 144 bis inc. 1° y
ultimo parrafo —Ley nro. 14.616- en funcidn del art. 142 inc. 1° y 5° -Ley nro. 20.642-; en concurso
real con inf. art. 144 ter, primer parrafo - Ley nro. 14.616- del CP” que tramitan ante el Tribunal Oral
en lo Criminal Federal n°2. El juicio oral y publico comenzé durante el periodo anterior y hubo
veredicto el 5 de diciembre de 2017. En esa oportunidad el Tribunal condené a Héctor Horacio Marg,
Eduardo Angel Cruz, Juan Carlos Mario Chacra, Juan Miguel Méndez, Gerardo Jorge Arraez, Carlos
Alberto Lorenzatti, Alfredo Omar Feito por la mayoria de los casos que le fueron imputados y los
absolvié por algunos hechos. Misma decisién tomé respecto a Ricardo Valdivia y Raimundo Oscar lzzi
por todos los hechos que le fueron imputados.

Desde el veredicto hasta que se dieron a conocer los fundamentos de la sentencia el 8 de
marzo, se trabajé nuevamente en los posibles argumentos del Tribunal para fundar las absoluciones
a fin de recurrirlas en Casacion. Luego, se profundizoé esa labor y el 19 de abril de 2018 se presenté el
recurso de casacion (dentro del plazo prorrogado por el Tribunal) en el que se cuestiond las
absoluciones mencionadas. El argumento principal se concentré en las afirmaciones dogmaticas del
tribunal para sostener la falta de responsabilidad de los absueltos y las contradicciones respecto de
criterios sostenidos por el Tribunal en sentencias anteriores del mismo circuito represivo, como de la
camara federal de casacién. Se destacaron los cuestionamientos por la responsabilidad de los
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absueltos en los homicidios en la modalidad traslados (eufemismo utilizado por los autores y
participes para referirse al homicidio). El tribunal, sin explicaciones razonables, cambid la doctrina
asentada por la alzada y los juicios precedentes.

La plataforma factica de las actuaciones se fundamenté en el andlisis de trescientas cuarenta 'y
siete privaciones de la libertad agravadas, y tormentos agravados, diecinueve de los cuales fueron
analizados como homicidios agravados.

b) en el marco de la causa nro. 8405 / 2010 caratulada: “D' Alessandri, Francisco Obdulio y
Otros S/ Privacion llegal De Libertad (Art.144 Bis Inc.1) Querellante: Secretaria de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y Otros” del registro del Tribunal Oral en
lo Criminal Federal nro. 5, se notificé a la Fiscalia de la designacion de fecha para la realizacién de la
audiencia oral y publica para juzgar a Raul Antonio Guglielminetti y Juan Alfredo Etchebarne, el dia 9
de octubre. Sin embargo, dicho debate fue diferido por el tribunal para el préximo ano, ante su
imposibilidad material durante el este periodo. Por tal motivo, se notificé el 25 de septiembre que el
inicio del juicio se programé para el 22 de marzo del afio 2019.

El objeto de dicho debate resultan ser veintiocho privaciones ilegales de la libertad agravadas
por mediar violencia o amenazas, cuyas victimas se encontraban vinculadas a partir de la conexion
financiera entre el Banco de Hurlingham e Industrias Siderurgicas Grassi. Tales hechos ocurrieron en
el centro clandestino de detencion y tortura que funcionara en la Carcel de Encausados o Prision
Militar de Campo Mayo, dependiente del Comando del Primer Cuerpo del Ejército. También se
encontraban imputados Victor Enrique Rei y Francisco Obdulio D’Alessandri, pero se declard
extinguida la accidn penal y se dicto los respectivos sobreseimientos por su fallecimiento.

Con fecha 18 de octubre del corriente se notificd el proveido de la prueba a desarrollarse en el
debate, contra el cual esta Fiscalia planted un recurso de reposicion que continda sin resolucién.
Finalmente, el 6 de noviembre, el tribunal rechazé el pedido de separacion de la causa formulado por
la defensa de Juan Alfredo Etchebarne, en consonancia con lo dictaminado por este Ministerio
Publico Fiscal.

Actualmente, la unidad analiza la profusa documentacién y expedientes acollarados cuyas
copias se obtuvieron gracias a la coordinacion realizada junto con la Oficina de Digitalizacidn de esta
procuracion.

c) la causa N° 2942 caratulada “Pituelli, Ariel Dario s/ infraccidén articulo 149 bis del C.P.” y
“Britos, Miguel Angel s/ infraccidn articulo 80 inciso 2 y 6, articulo 144 bis, inciso 1y Gltimo pérrafo —
ley 14616- en funcién del articulo 142, inciso 1 —ley 20642- del C.P.”, que es un desprendimiento de
la causa conocida como “ABO III” referida en el punto a) del presente acapite.

Aqui se investiga el un homicidio ocurrido cuando personal policial fue a secuestrar a una
pareja y en segundo lugar, el seguimiento y las amenazas que sufrid una persona luego de ser
liberada de su privacion de libertad en el CCD “El Atlético”.

Actualmente se encuentra en curso el plazo previsto por el articulo 354 del cédigo procesal
para ofrecer la prueba que se llevard a cabo en el debate.

d) causa N° 2522 caratulada “Cabrera Rojo, David y otros s/ infraccidn articulo 144 bis inciso 1
y ultimo parrafo —segun ley 14616- en funcién del articulo 142 inciso 1 —segun ley 14616” del registro
del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4 de esta ciudad, en la que se investigan trescientos
hechos de privacion de la libertad y tormentos agravados en el CCD El Vesubio ubicado en lo que se
conoce como Puente 12 en la interseccién de la Autopista Ricchieri y el Camino de Cintura en la
provincia de Buenos Aires.

En julio del corriente esta unidad formuld el ofrecimiento de prueba en los términos del
articulo 354 del cédigo procesal y actualmente llevamos adelantes entrevistas con victimas
sobrevivientes y testigos que intervendran en el debate.
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e) Brigada San Justo

Desde el mes de marzo comenzé el primer juicio por los crimenes contra la humanidad
cometidos entre 1976 y 1983 en el campo concentracionario de tortura y exterminio conocido con
ese nombre en que se juzga a perpetradores pertenecientes a la policia de la Pcia. de Buenos Aires,
militares y funcionarios civiles. Como en el juicio, para el cual fue designado fiscal auxiliar Agustin
Vanella. Ingresamos como parte en el mismo inicio del debate, realizamos en la sede de Buenos
Aires, entrevistas de conocimiento a los testigos convocados por el Ministerio Publico Fiscal, junto
con el acompafiamiento de la psicéloga de este equipo de trabaja Fabiana Rouseaux.

f) Causa 3707/2014 caratulada “Arraez, Gerardo Jorge s/ falsificacion de documento destinado
a acreditar la identidad de las personas”, del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2 de
esta ciudad. La investigacidn se centra en el uso de un documento falso por parte del imputado, el
que presentd ante las autoridades que acudieron a su domicilio a fin de cumplir con la orden de
detencién del magistrado del Juzgado Federal N° 3 de esta ciudad en el marco de la investigacion por
hechos ocurridos en el circuito de los CCDs A.B.O. Durante este periodo, esta parte ofrecié la prueba
y recientemente se fijé fecha para el comienzo del debate para el 31 de mayo de 2019.

En lo que hace a la ejecucién la unidad intervino en distintas problematicas vinculadas con las
situaciones de detencidon de quienes cumplen condenas en los procesos de lesa humanidad, y
comprende revision de computos de pena y sus observaciones, unificaciones de pena y condenay los
recursos de casacion y de queja que se pueden presentar en consecuencia. Ademas, es corriente la
actuaciéon en solicitudes de los detenidos de salidas y pedidos extraordinarios, como todo lo
inherente al régimen de progresividad de los condenados —salidas transitoria, libertad condicional,
excarcelaciones, prisiones domiciliarias, y solicitud de libertad condicional.

Propuestas

Sustantivas

En este momento esta unidad no presentard ninguna.

Procesales

En este momento esta unidad no presentard ninguna.

De instrucciones generales

Surge como conveniente que el Ministerio Publico Fiscal, instruyera a los agentes fiscales que
intervienen en la instruccién, acerca de que el objeto de la acusacion debe alcanzar todos los
aspectos de estos hechos, que van desde la privacion ilegal de la libertad, los tormentos, los delitos
sexuales, los homicidios y las apropiaciones, contemplando incluso sus agravantes si fuera el caso.
Ello, sin perjuicio de otros delitos que pudieran surgir, y de la opinién en contrario de los jueces
instructores, que no debiera operar como limite para este Ministerio Publico. Es preciso que el
requerimiento de elevacién alcance a todos los hechos vinculados en continuidad objetiva y subjetiva
con cada victima en particular. De ese modo se evitarian desdoblamientos innecesarios, que incluso
pueden llevar al fracaso de la condena por los delitos mas graves, cuando los tribunales se resisten a
ampliar indagatorias y acusaciones. La penosa situacion del familiar que debe concurrir y declarar en
un juicio por la privacion ilegal y tormentos de su ser querido y en otro por su homicidio, aun cuando
se trate del mismo imputado, debe ser evitada, pues ademas de las razones juridicas comprometidas,
aparece involucrado el sentido comun, la proteccién de las victimas y testigos e incluso el derecho de
defensa de los acusados.

Propuestas de capacitacion

En este momento esta unidad no presentara ninguna.
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50. Unidad Asistencia Causas p/Violacion a los DDHH durante Terrorismo
de Estado - Jurisdiccion Cap. Fed. (Grupo 3)

OUVINA, Pablo Enrique

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Junto con el equipo de trabajo a mi cargo, intervengo actualmente en los procesos conocidos
como “Automotores Orletti” (causas n° 1627, 1976, y 2261) y “Plan Condor” (Causas 1504, 1951 y
2054) radicados ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de esta ciudad, y en los llamados
“Hospital Posadas” (causas 1696 y 2315) y “Virrey Cevallos” (Causa 2484) que tramitan ante el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 2, también de esta ciudad.

Las causas 1627, 1696, 1976, 1504, 1951 y 2054, se encuentran ya, al menos parcialmente, en
etapa de ejecucion, es por ello que mi trabajo en ellas consistié en la intervencién en las incidencias
propias de esa etapa del proceso penal. En este sentido debo destacar que en total, en esas causas,
hay 13 personas transitando la etapa de ejecucién de la pena en distintas fases.

Por otra parte, en el transcurso de este afio se sustanciaron los debates orales
correspondientes a las causas 2315 (Hospital Posadas Il) y 2484 (Virrey Cevallos).

El primero de estos debates se celebré ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 2 entre
el 18 de mayo y el 14 de septiembre, e insumid la realizacién de 12 audiencias.

Alli habia dos personas imputadas. Una de ellas estaba acusada por la comisién de hechos
constitutivos de los delitos de privacion ilegitima de la libertad y tormentos en perjuicio de seis
personas, y respecto de dos de ellas se encontraba ademas acusado por sus homicidios agravados.
Esta persona fallecié durante el transcurso del debate, cuando ya nos encontrdbamos en la etapa de
alegatos. La otra persona se encontraba acusada sdlo respecto de los homicidios pues por los
restantes hechos ya habia sido juzgado y condenado en un juicio anterior. Esta circunstancia derivd
en que a lo largo del proceso se produjeran una serie de incidencias a raiz de planteos formulados
por la defensa, y obligé a que adaptara la estrategia de litigio con el fin de neutralizar los potenciales
argumentos que la defensa del imputado podia formular en este sentido.

La estrategia seguida fue parcialmente exitosa pues la decision del Tribunal fue condenarlo
por uno de los hechos de homicidio y absolverlo respecto del otro. Esto obligd a que presentdramos
un recurso de casacidn en contra de esa decision, el cual se encuentra ya bajo tratamiento de la
Camara Federal de Casacion Penal.

El segundo de los debates comenzd el 9 de octubre y, al momento de confeccién de este
informe, aun se esta celebrando ante el mismo Tribunal en el marco de la causa 2484. El 4 de
diciembre pronuncié mi alegato, formulando acusacién contra las tres personas que se encuentran
imputadas. A una de ellas (el ex Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea Omar Domingo Rubens
Graffigna) por la comision, en perjuicio de 10 personas, de 12 hechos de privacién ilegal de la libertad
agravada y 19 hechos de tormentos. A los otros dos imputados los acusé de la comision, en perjuicio
de 6 personas, de 8 hechos de privacion ilegitima de la libertad agravada y 5 de tormentos. Se estima
gue para fines de diciembre se dara a conocer el veredicto.

Es importante destacar que este debate es el primero que se celebra respecto de hechos
ocurridos en el Centro Clandestino de Detencién conocido como Virrey Cevallos, pese a que se tiene
conocimiento de su existencia desde hace aproximadamente treinta afos. Esto implicé un especial
esfuerzo en mi intervencion en el debate por procurar que, pese a lo limitado de los hechos e
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imputados elevados a juicio, esta instancia permita reflejar la verdadera dimensién de lo sucedido en
ese lugar.

Cabe consignar también que, a fines del afio anterior, la PGN me designd instructor en la
tramitacién de un sumario contra un Magistrado del MPF, lo que me llevd a permanecer en
funciones durante parte de la feria judicial del mes de enero.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

En linea con lo sefalado en informes anteriores, estimo imperioso el dictado de Instrucciones
Generales que establezcan criterios objetivos en el disefio de las investigaciones y los juicios a
celebrarse, a fin de completarlos en el menor tiempo posible. La experiencia indica que suelen
reeditarse causas sobre los mismos hechos o contra los mismos imputados, quienes van acumulando
sucesivos pronunciamientos que carecen de incidencia punitiva real y saturan los Tribunales Orales; y
poco avance en el esclarecimiento de otras posibles participaciones o de hechos mas difusos. El paso
del tiempo incide negativamente en la averiguacion de la verdad y la actuacién de la Justicia, puesto
gue victimarios y victimas mueren o no estan en condiciones de afrontar un proceso penal; y pasa a
convertirse en impunidad natural y en falta de respuesta estatal. Concretar, por ejemplo, criterios de
priorizacion, permitiria avanzar sobre hechos e imputados nuevos.

Por otra parte, estas herramientas también permitirian acotar el objeto procesal sometido a
debate, lo que incidiria en la duracidon de los juicios, contribuyendo a la soluciéon del problema
descripto en el apartado anterior.

Por otro lado, durante este afio mi intervencion tanto como instructor en el sumario interno
ya mencionado como mi participacion en el debate de la causa 2315, me implicaron tener que
analizar con particular profundidad la cuestién referida a los denominados delitos impropios de
omisidn, y la discusidn referida a su constitucionalidad. En tal sentido, he advertido con preocupacién
gue no hay una postura uniforme al respecto entre los integrantes de este Ministerio Publico. Esto
no sélo impacta en el desempefio del Ministerio Publico como institucion, en la medida que deja
traslucir la falta de una politica criminal clara al respecto sino que, potencialmente, podria implicar
una practica reiiida con el principio de igualdad ante la ley, pues el destino de una persona sometida
a proceso penal podria quedar ligada a la “suerte” que tenga respecto del Fiscal que le toque en la
causa en la que se encuentra imputada. Es por ello que estimo necesario que, también al respecto, se
dicte una instruccion general que unifique el criterio que deben seguir los magistrados de la
institucion en ese tipo de supuestos.

Propuestas de capacitacion

Como ya sefialara en informes anteriores, el volumen y la diversidad de informacién que
involucra las causas en las que intervengo, hacen que resulte necesario contar con capacitaciones en
el manejo de bases de datos informaticas. Seguimos cubriendo estas necesidades a través de bases
construidas en planillas de calculo del programa Excel, cuya utilidad es muy limitada pues no es una
herramienta disefiada a tal fin. Es por ello que, reitero una vez mas, estimo de utilidad el poder
contar con otras herramientas informaticas especificamente disefiadas para manejar gran volumen
de informacién y aptas para cruzar con sencillez dicho volumen -incluso hay programas
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especificamente disefiados para el manejo de datos y presentacién en juicios-; y que el personal de la
Unidad sea capacitado en su uso.

51. Unidad Asistencia Causas p/Violacion a los DDHH durante Terrorismo
de Estado - Jurisdiccion Cap. Fed. (Grupo 4)

Sin Informe Anual presentado.

52. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Azul

EYHERABIDE, Santiago

Diagndstico General

Balance general de la dependencia
Instruccidn:

Esta oficina tiene la instruccion la totalidad de las causas de lesa humanidad que tramitan ante
el Juzgado Federal de Azul en virtud de las delegaciones oportunamente ordenadas.

En diciembre de este afo, se culminard la recepcién de las declaraciones indagatorias
solicitadas por esta Fiscalia en el marco de la causa N° 34205, causa en que se investigan los delitos
ocurridos en el Area 121 (el nicleo central de esta Area es la Ciudad de Tandil y su Centro
Clandestino de Detencion: La Huerta).

El tramite de este expediente implicd la interposicidn de diferentes recursos de apelacion ante
la concesidn de prisiones domiciliarias.

En el marco de la causa 22452 se requirié la elevacion a juicio de un imputado, finalizando de
esta forma con la etapa de instruccidn de dicha causa.

Se presenté un pedido de indagatoria en el maco de la causa 19597, la cual se requirid fuera
acumulada a la 8865, causa formada en virtud del pedido de indagatoria presentado por esta parte
en marzo de 2016 ante hechos ocurridos en el Area 123. En total se trata de hechos que afectaron a
52 victimas. En el mes de noviembre se comenzaron a tomar las indagatorias, habiéndose contestado
vistas ante pedidos de excarcelacion.

En el marco de la causa 32321 (Loma Negra — Area 124), se realizaron diferentes
presentaciones a fin de que se concreten llamados a indagatoria pendientes.

Se estd instruyendo la causa FN 114357 / 2016, que incluye a 10 victimas del Area 124. Se
requerird la acumulacién a la causa 32321, previo a la formalizacion de las indagatorias en aquella
causa.

Se esta confeccionando un pedido de indagatoria en relacién hechos ocurridos en el Area 125
gue aglutina mas de 14 expedientes (30 victimas).

Ante una presentacion de esta parte, el Juzgado acumulé en la causa 22804, diferentes causas
en que se investigan hechos del Area 121 (16 victimas). La causa fue delegada. Se estan realizando
medidas de prueba a fin de completar la instrucciéon y presentar el correspondiente pedido de
indagatorias.

Se esta instruyendo la causa 116379 / 2015 en la que se investigan hechos ocurridos en
FANAZUL (dos victimas).
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Se revisaron mds de 150 expedientes iniciados entre el 1975 y 1982 ante el juzgado Federal de
Azul a fin de constatar si poseian vinculos con delitos de lesa humanidad, incorpordndose a las causas
en tramite las que efectivamente lo poseian.

Por otro lado se intervino en la sustanciacién diferentes incidencias en tornos a cuestiones de
salud e incapacidades sobrevinientes planteadas por distintos imputados en el marco de las causas
en tramite.

Se requirio el cierre o archivo de cinco causas.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales
Propuestas de capacitacion

Atento la posible intervencion en un futuro en juicios orales en el marco de los casos que sean
elevados a juicio, resultaria importante contar con capacitacionessobre el desarrollo de dicha etapa.

53. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Concepcidn del Uruguay

Sin Informe Anual presentado.

54, Jurisdiccion de Derechos Humanos de Cordoba

Sin Informe Anual presentado.

55. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Corrientes

FERRINI, Flavio Adrian

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Durante el presente afo se realizo el Debate que tuvo como imputado a Tores Quirel, quien
fuera interventor militar de la localidad de Gdor. Virasoro, y duefio del campo de donde secuestraron
a la victima y desaparecido, situacidn vinculada con la represion al movimiento gremial yerbatero y
que ademas sefala posible responsablilidad del maximo empresario de la zona Navajas Artaza.
Durante la realizacién del mismo se realizaron audiencias en la localidad de Virasoro e inspecciones
en los camos y lugares sefalados como teatro de los hechos inspeccionados. La sentencia fue
absolutoria a pesar de la prueba que lo sefalaba al imputado como participe necesario en la
produccién del resultado. Se realizo el pertinente recurso de casacion. En primera instancia se realizé
la requisitoria de elevacidn a juicio de la causa conocida como 7ma Brigada, que cuenta con un
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numero importante de victimas y victimarios los cuales se encuentran en prision domiciliaria a la
espera del desarrollo del juicio que se estima se realizard el afo entrante. Por otra parte se
interviene en la etapa de ejecucidon de las condenas, que presenta una problemdtica distinta al
movimiento normal de la Fiscalia, debido a los numerosos planteos que los condenados realizan.
(Autorizaciones diversas, atenciones médicas etc).

Propuestas

Sustantivas
No tenemos propuestas en este campo
Procesales

No tenemos propuestas en este campo

De instrucciones generales

No tenemos propuestas en este campo

Propuestas de capacitacion

Seria de utilidad la posibilidad de realizar talleres interregionales para el intercambio de
experiencias y problameticas con miras a tener una politica unificada y coordinada en esta area.

56. Jurisdiccion de Derechos Humanos de La Rioja

CARMONA MIGUEL, Maria Virginia

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Este afio 2018 el punto central sobre el cual giré el trabajo de esta Unidad de DDHH fue la
preparacion de los dos juicios con relacion a los siguientes expedientes:

1) EXPTE. FCB71007408/2011 “IMPUTADO MENENDEZ, LUCIANO BENJAMIN y OTROS SOBRE
TORTURA” y sus acumulados: FCB 71005973/2008 “MENENDEZ LUCIANO BENJAMIN Y OTROS
S/INF.ART 144 BIS EN CIRC. ART.142 INC 1,2,3,5 y TORTURA DENUNCIANTE: LUNA PASCUAL MARTIN
Y OTRO”; FCB 71007331/2011 “MENENDEZ LUCIANO BENJAMIN Y OTROS S/PRIVACION ILEGAL DE
LIBERTAD (ART.144 BIS INC.1), INFRACCION AGRAVADA DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, INF. ART
144 BIS EN CIRC. ART. 142 INC 1, 2, 3, 5 e IMPOSICION DE TORTURA (ART. 144 TER INC.1)
DENUNCIANTE: SAAVEDRA ROBERTO TOMAS Y OTRO)”; FCB 71008304/2012 “MENENDEZ LUCIANO
BENJAMIN Y OTROS s/TORTURA y PRIVACION ILEGAL DE LIBERTAD (ART.144 BIS INC. 1)
DENUNCIANTE: CORZO LUIS ALBERTO Y OTRO”; FCB 71008512/2013 “MENENDEZ LUCIANO
BENJAMIN Y OTROS s/TORTURA y PRIVACION ILEGAL DE LIBERTAD (ART.144 BIS INC.1)
DENUNCIANTE: JATTUF PABLO JOSE Y OTRO); y FCB 22457/2013 “IMPOSICION DE TORTURA
AGRAVADA ART. 144 TER INC.2) DENUNCIANTE GODOY, MIGUEL ANGEL”,FCB 11873/2013/T0/01,
caratulados “MILANI, CESAR SANTOS GERARDO DEL CORAZON DE JESUS P/ IMPOSICION DE TORTURA
AGRAVADA (ART. 1 TER INC. 2), ALLANAMIENTO ILEGAL, PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD
AGRAVADA ART. 142 INC. 5 (Lesa Humanidad)”;

2) FCB N2 71005124/2006 y sus acumuladas FCB 71001828/2014, FCB N2 71005125/2006 y
FCB 71005722/2007.

Respecto al primero de los nombrados, su elevacién a juicio habia sido informada en el
balance del afio anterior. En ambos se realizaron las audiencias preliminares dispuestas en la

134 Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018



Acordada CFCP 01/12 (el segundo de los expedientes nombrados se realizé la audiencia mencionada
en el afio 2017, mientras que el primero tuvo lugar la audiencia preliminar en este afio 2018).

El trabajo de la Unidad consistié entonces en la creacién de carpetas teniendo como eje los
siguientes conceptos: Carpeta de Prueba por separado con relacién a las pruebas ofrecidas por las
diferentes defensas técnicas intervinientes, de las querellas y del Ministerio Publico Fiscal. Dentro de
cada una de estas carpetas se analizaron las pruebas documentales ofrecidas por las partes, los
posibles planteos que puedieran hacerse y contestacién de excepciones planteadas previamente por
escrito; la separacién por nombre de cada uno de los testigos, sus declaraciones en la instancia y el
correspondiente pliego de preguntas para cada uno de ellos, como asi también el anadlisis de los
videos de las declaraciones prestadas anteriormente por algunos testigos que depusieron en juicios
anteriores, con su pertinente transcripcidn. Se establecié asimismo el objetivo a cumplir para tener
por probado cada uno de los hechos que componen la plataforma féctica de las causas acumuladas; y
una linea de trabajo especifico para el momento de las audiencias, su registracion y posterior vuelco
por escrito para la preparacion pertinente de los alegatos.

También el trabajo de la Unidad consistid en la contestacidn de vistas sobre pedidos de prisidon
domiciliaria, excarcelaciones y todo lo relativo a la prisidon preventiva que pesa sobre los imputados y
su modo de ejecucion y control.

Sin embargo, las cuestiones descriptas en torno a la preparacién de los juicios quedaron
truncas, en tanto ninguno de los dos juicios se llevd adelante. Los motivos que impidieron la
realizacion de los debates previstos fueron, en términos generales, los siguientes: 1) Integracién del
Tribunal; 2) Superposicion de fechas en la agenda de los jueces, atento los numerosos juicios en los
gue deben participar en distintas jurisdicciones; 3) Recusaciones planteadas por la defensa a pocos
dias de la fecha de inicio del debate, que desde el punto de vista de la Unidad fueron utilizados como
mecanismos dilatorios.

El afio anterior el motivo para la suspensién del debate fue la excusacién de los mismos jueces
para intervenir en causas de lesa humanidad, cuestiéon que fue finalmente resuelta por la Camara
Federal de Casacién Penal, disponiendo no hacer lugar a dichas excusaciones.

En conclusidon, si bien esta Unidad de DDHH de La Rioja se prepard debidamente para la
iniciacion de ambos debates (y sobre esa cuestion gird el trabajo de este afio, sin perjuicio de las
demas vistas y control realizado sobre las causas tanto en primera instancia como las radicadas en el
Tribunal Oral), los juicios no pudieron materializarse por los motivos descriptos anteriormente, lo
gue impide cerrar el afio con el balance positivo deseado. Cabe sefialar finalmente que el inicio de las
audiencias de debate oral y publico en las dos causas estd previsto para el mes de febrero del afo
entrante.

Propuestas

Sustantivas

Considero que la legislacion argentina en materia de juzgamiento de crimenes de lesa
humanidad, y particularmente las recientes leyes 27.156 y 27.362, responden adecuadamente a las
necesidades legislativas en materia de persecucidn de delitos cometidos contra los derechos
humanos durante la ultima dictadura civico militar.

Procesales

La legislacidon procesal que se aplica a las causas por violaciones a los derechos humanos
cometidos durante la dictadura militar en nuestro pais, es decir, el CPPN vigente, resulta adecuado a
la tramitacidn de las causas que se llevan adelante en esta Unidad.

De instrucciones generales
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Las instrucciones generales dictadas por la Procuracidon General de la Nacion resultan, hasta el
momento, Utiles para la guia en la actuacion de los fiscales en materia de delitos de lesa humanidad.

Propuestas de capacitacion

Con relacién a las propuestas de capacitacion, siendo éstas fundamentales en orden a un
mejor desempeio en las distintas tareas que se llevan adelante en esta Unidad de DDHH, se
considera que podrian organizarse especificamente respecto del tipo de causas que tramitan en esta
sede, esto es, vinculadas a delitos de lesa humanidad, capacitaciones sobre el Estatuto de Roma vy
demds convenciones internacionales aplicables en la temadtica, andlisis sobre cuestiones
procesales respecto del juzgamiento de hechos perpetrados durante la dltima dictadura militar en
nuestro pais, en suma, todas las tematicas que hacen al desarrollo de procesos penales
sobre crimenes de lesa humanidad.

Ademas, seria importante que estas capacitaciones sean organizadas en distintas
jurisdicciones del pais, a fin de que sea mas accesible a todas las personas que se desempefan en las
Unidades y Fiscalias con competencia en DDHH.

57. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Neuquén

PALAZZANI, Miguel Angel

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el transcurso del ano 2018 se dio continuidad al trabajo que viene desarrollando la
Unidad desde su creacion en el afo 2013, consistente de manera principal en la intervencion
estratégica en las distintas instancias procesales.

En los meses de febrero y marzo del afio en curso se realizaron las ultimas audiencias del juicio
oral iniciado en septiembre de 2017 y se finalizé con el trabajo relativo a las impugnaciones ante la
Camara Federal de Casacion Penal.

Luego, el mayor movimiento se concentré en el trabajo de las etapas posteriores a los
requerimientos de elevacidn a juicio, ya sea pedidos de acumulacidn con la finalidad de organizar los
juicios orales, pedidos de integracién de tribunal, ofrecimientos de prueba respectivos, y reiterados
pedidos de audiencia para lograr el comienzo de los debates pendientes.

Este ultimo plano relativo a la realizacién de audiencias de debate, ha sido el que presentd
mayores dificultades, ello por los reiterados planteos inhibitorios de parte de los mismos jueces,
quienes han invocado intervenciones previas en los casos.

Asimismo, una vez lograda la integracion de los tribunales, las dificultades subsisten en lo
relativo al comienzo de las audiencias ya que existe superposicién de juicios orales en la jurisdiccién,
provocando la imposibilidad o dificultad de los jueces y partes para su realizacion simultanea. A ello
se agrega que los jueces designados recientemente para intervenir en estos procesos, residen en
otras jurisdicciones, circunstancias que generan mayores inconvenientes para concretar las
audiencias.

Desde la Fiscalia se formularon los distintos pedidos a fin de acelerar los tramites inhibitorios y
las correspondientes designaciones por parte de la Camara Federal de Casacion. Asi también, se
formularon distintos requerimientos para dar inicio a los juicios orales pendientes. En todas las
causas que se encuentran en este estado, se ha sefialado insistentemente la importancia y urgencia
gue revisten los casos en que se investigan graves violaciones a los DDHH.
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En lo relativo a la etapa de instruccion se obtuvo en el transcurso del 2018 un
pronunciamiento de mérito en las causas en que se investigan las responsabilidades de funcionarios
judiciales, del cual se destaca el resultado satisfactorio para el interés del Ministerio Publico. Luego
del impulso promovido por el Ministerio Publico desde el afio 2012, y como producto de un trabajo
sostenido y comprometido por parte de los integrantes de la Unidad, se obtuvo el procesamiento de
tres ex integrantes de la drbita judicial en aquel periodo.

Respecto de los casos que se encuentran pendientes en etapa de investigacién, la Unidad
intervino activamente en la propuesta y desarrollo de diligencias probatorias, ya sea en esta sede —a
través de actuaciones complementarias que tramitan en Fiscalia- como en sede judicial. Este trabajo
de investigacién posibilitd la incorporacidn de informacién util y de interés en relacién a los hechos
investigados, la cual sirvié como base para fundar pedidos de indagatorias que tuvieron favorable
acogida.

Finalmente, también demandd esfuerzos el trabajo relativo al control del cumplimiento de
condiciones de detencién por parte de condenados y procesados. En este campo el personal de la
Unidad realizé un exhaustivo seguimiento que en muchos casos demandd pedidos de revocacién de
beneficios dada la verificacion de incumplimientos en las condiciones. Asimismo se impulsé la
implementacion del control de las detenciones de prisiones domiciliarias a través del monitoreo
electrdnico, gestidon que salvo ante excepcionales circunstancias de imposibilidad de aplicacién, tuvo
resultados exitosos.

Propuestas

Sustantivas
No hay propuestas que formular
Procesales

La necesidad de unificar los distintos tramos de los procesos en marcha a efectos de evitar la
realizacion de juicios con mismos imputados y mismas victimas.

De instrucciones generales
No hay propuestas que formular
Propuestas de capacitacién

La necesidad de dmbitos de formacion a efectos de poder abordar fendmenos complejos
como son, por ejemplo, los delitos sexuales cometidos en los centros clandestinos de detencién y
tortura.

58. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Posadas

BARBOSA, Viviana Andrea

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

En el presente afio la implementacion del proceso de flagrancia ha sido altamente favorable
en esta instancia, la proximidad de los hechos debatidos se ve reflejada en el debate al deponer
tanto los testigos de prevencion como los civiles, no necesitamos recurrrir a lecturas para refrescar la
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memoria, los relatos son solidos e integros, lo cual resulta una prueba relevante al momento de la
acusacion final.

Estos juicios, al igual que los ordinarios y abreviados, mayoritariamente siguen versando sobre
Narcotrafico. Debiendo destacar que se ha incrementado el ingreso de Cocaina por los pasos
fronterizos con la Republica del Paraguay, fundamentalmente por Puerto Iguazu - Foz de Iguazu-
Ciudad del Este y Posadas -Encarnacion, siendo este estupefaciente de alta pureza en relacion a los
decomisados en afios anteriores.

Continua el proceso de juicio abreviado siendo la alternativa mas utilizada en esta instancia,
manteniendose la realizacion de juicios orales y colegiados unicamente para causas complejas y con
gran numero de participes.-

En un porcentaje menor ingresan causas por Contrabando, fundamentalmente de
estupefacientes, con origen tanto en cruces habilitados como clandestinos mayoritariamente en la
zona centro de la provincia.-

En este tipo de delitos con la modificaciones introducidas por la ley 27.430 ha disminuido
ampliamante en ingreso de causas cuando la mercaderia resulta ser cigarrillos, indumentaria,
juguetes etc. y en las causas ingresadas las respectivas defensas han solicitado sbreseimiento por
aplicacion de ley penal mas benigna, resolviendo en este sentido el TOF de Posadas y siendo
recurridas en casacion alguna de ellas ( en las que el monto lo justificaba ), conforme Resolucion
PGN18/18.-

Finalmente en relacion a las causas de lesa humanidad aun en tramite, en la CAUSA POLICIAS |
FPO 9300087/2010/TO1 habida cuenta de que los condenados en la causa de mencion Gimenez -
detenido-; Amarilla -en libertad- y Mendoza -en libertad- la Fiscalia Solicité se ordenen como medida
cautelar la prohibién de salida del pais de los 2 mencionados en Ultimo término atenta al gardo de
verosimilitud adquirido por la senentecia de condena puesto quese han radicado recursos
extraordinarios por parte de las defensas por ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién; lo que
ha tenido acogida favorable por parte del Tribunal subrogante y asi se ha dispuesto el 21/09/2018.

En CAUSA POLICIAS 1l y Il FPO 15003159/2005/TO1 en el mes de mayo del presente ai esta
Fiscalia ha presentado un pronto despacho a los efectos de que el Tribunal disponga fecha de incio
del debate de las 2 causas mencionadas acumuladas por conexidad subjetva, cuyos imputados son
Eugenio Guafiabens Perello -ejército argentino-; Rejdlaga -Policia de la Provincia de misiones-
Insaurralde -Policia de la provincia de misones- y Mateo -policia Federal- ; resaltando el Tribuanl |
momento de respnder, las dificultades que presenta el caso en ese sentido, entre ellas el estado de
salud de Guafiabens Perello quien se encuentra con prisién domiciliaria en CABA por 3 condenas -2
de ellas firmes- por delitos de lesa humanidad- quien no puede permanecer mas de 2 o 3 horas en
audiencia, por lo que -descartando la posibilidad de su traslado a esta provincia en avién sanitario
como lo recomendaron los médicos forenses que lo revisaron en oportunidad de ser examinado-;
ermeneciendo él en CABA habrd que trasladarlo a la sede del tribunal mas cercano que disponga
videoconferencia adptando las audiencias a esa agenda, a la agenda de la disponivbilidad de las
partes en la sala de debate del Tribunal de POsadas, y la disponibilidad de la agenda de los jueces
subrogantes, lo que por le monento resultaba dificultoso, asumiendo sin embargo el compromiso el
Tribunal subrogante de diponer el inicio a la mayor brevedad posible. Y en lo que respecta a la
CAUSA MONTE 30 FPO 9300144/2011/TO1 actualmente existe una presentacion efectuada por la
Defensa Oficial requieriendo el sobreseimiento de Flores por incapacidad sobreviniente dado su
estado de salud y su avanzada edad, realizdndos las pericas médicas forenses, psuqgidtrica y
psicoldgica corresndiente con peritos de parte, de las que se puede extraer que se encuentra incluido
en las circunstancias del art 77 del cddigo procesal penal de la nacion. la parte querellante ah
realizado una presentacidn solictando aclaracién d algunos puntos de las pericias realizadas a Flores
por una parte y por otra parte restaba constituir el Tribunal subrogante por haber accedido a la
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jubilacion uno de sus integrantes, mientras que otro se encontraba gozando de licencia
extraordinaria. por lo que superadas estas cuestiones, nos daran intervencidon para responder el
planteo de la defensa.

Propuestas

Sustantivas
Procesales
De instrucciones generales

Propuestas de capacitacion

Considero necesarios que se igualen las posibilidades de acceso a la capacitacion, dado que los
agentes del MPF del interior del pais acceden a algunos cursos de capacitacion a travez de la
modalidad a distancia, cuando deberian poder acceder a todos los cursos que se dictan en Capital
federal en modalidad presencial. Solo asi seriamos realmente un Ministerio Fiscal Federal.

Asimismo considero que el Procurador General deberia dictar una Resolucion por la cual se
conviertan en obligatorios la realizacion de cursos que traten las ultimas modificaciones que se han
realizado en materia penal, fundamentalmente para los operadores en la Instruccion penal a los fines
de realizar investigaciones mas agiles y que abarquen un espectro mas amplio respecto de los
responsables en determinados fenomenos delictivos que se vislumbran como organizaciones
dedicadas al narcotrafico y con ello a la cadena de ilicitos que esta actividad conlleva ( vehiculos
robados, documentos adulterados o falsificados de personas y vehiculos, agentes de las fuerzas
corrompidos etc. )

59. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Reconquista

BRUNO CAMPANA, Viviana

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Esta Fiscalia se encuentra interinamente a cargo de la suscripta, conforme Resolucion MP N°
299/15, en razén de que su titular, Dr. Roberto Javier Salum, se desempefia como Fiscal en la Unidad
Fiscal AMIA.

Como ya se informd anteriormente, todas las causas penales que ingresan al Juzgado Federal
de Reconquista son delegadas al igual que las investigaciones, a ello se le suma las intervenciones en
materia civil, contencioso- administrativo, previsional, amparos, etc., incrementandose afio a afio el
caudal de trabajo. No obstante, la gestion ha sido eficiente con balance positivo debido al esfuerzo
puesto por personal de esta dependencia.

En cuanto a la problematica mas frecuente de esta jurisdiccidn sigue siendo el narcotrafico,
registrandose este afo un creciente avance de redes de narcomenudeo, duplicandose la cantidad de
detenidos imputados por comercializacién (108) con relacién al afio pasado. A ellos se debe sumar
los demds procedimientos por operativos de control, llevados a cabo por Seguridad Vial de
Gendarmeria Nacional, sobre Ruta Nacional N° 11, vinculados al transporte de estupefacientes.
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En el mismo sentido, se registré un notable aumento de las causas por infraccién a la ley
22.415, dado el secuestro de mercaderia sin el correspondiente aval aduanero, principalmente
cigarrillos y elementos electrénicos.

De igual manera con relacién a la adulteracion de documentos nacionales relativo al régimen
de propiedad automotor, utilizados como medio para introducir en el mercado automotores
robados. Como asi las causas por la circulacién de billetes falsos, principalmente ddlares.

En materia penal tributaria prosperaron las denuncias de AFIP-DGI por evasidn mediante uso
de facturas apdcrifas.

También tramita delegada una causa por delitos de lesa humanidad, formada a raiz de los
testimonios brindados en la audiencia de debate realizada en el Tribunal Oral de Santa Fe, sobre la
existencia de otras victimas, en el marco de la causa “Samubuelli, Danilo — Benitez, Jorge Alberto —
Nickisch, Carlos Armando —Luque, Eduardo Antonio — Machuca, Horacio Osmar — Neumann, Arnaldo
Maximo — Molina, Rubén Vicente s. Inf. Art. 142 inc. 19, 144 ter, primer pdrrafo con la agravante del
29 parrafo, segin Ley 14.616 y 55 del CP” —expte. 050/06.

En cuanto a las investigaciones vinculadas con el narcotrafico, la mayoria son llevadas a cabo
por las fuerzas de seguridad provincial, y en menor medida por las fuerzas nacionales, dado que
como ya se expuso en informes anteriores registran un déficit en cuanto recursos humanos y
tecnoldgicos para afrontar las mismas, por ejemplo, no cuentan con suficientes moéviles para
seguimiento y vigilancia de los Investigados, ni filmadoras de vision nocturna para permitir su
ocultamiento, GPS, entre otros elementos fundamentales para desbaratar la criminalidad compleja.

Finalmente, y como resefié anteriormente hubo un notable incremento de personas
detenidas y con ello se genera un problema con el alojamiento, debido a que la provincia de Santa Fe
no cuenta con Servicio Penitenciario Federal, siendo destinados por cercania a la Prisién Regional del
Norte U7, de la provincia Chaco, y al Servicio Penitenciario Provincial -el cual se encuentra
superpoblado- agravando asi las condiciones de su detencién. De igual manera cuando se los traslada
al complejo Penitenciario Federal | Ezeiza o Il Marcos Paz, por su lejania a mds 800 km.

Propuestas

Sustantivas

Es primordial como ya lo expuse en anteriores informes la creacidn de una cércel federal en la
provincia de Santa Fe, a fin de dar solucion a los problemas de alojamiento de los detenidos que
deben ser trasladados a otras provincias o alojados en establecimientos del Servicio Penitenciario
Provincial -el cual se encuentra superpoblado- y con el consecuente agravamiento de las condiciones
de detencidn.

Procesales

Resulta imperiosa la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacidn,
acompafiado de las reformas estructurales necesarias para su puesta en funcionamiento, a efectos
gue su transicién no sea en desmedro de los justiciables.

De instrucciones generales

En este punto se propone que se establezcan protocolos de actuacion para llevar adelante la
tarea de control de legalidad, el alcance de la responsabilidad del Ministerio Publico en cuanto a las
vistas en materia no penal y la intervencién de representacién en defensa de los intereses generales
de la sociedad.

Propuestas de capacitacion
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Durante este afio ha sido vasta la oferta de cursos ofrecidos por la PGN destinados a capacitar
al personal del Ministerio Publico Fiscal, principalmente a distancia mediante web campus, los cuales
han sido de interés para esta Fiscalia. Es por ello que se propone seguir con esa modalidad vy
aumentando la oferta principalmente en todo lo relacionado a herramientas de investigacion en los
diferente delitos de orden federal. Asimismo podria ser conveniente gestionar convenios con
instituciones educativas de la ciudad, a efectos de llevar a cabo cursos en esta jurisdiccién destinados
a la capitacién en la etapa de oralidad, sobre todo en funcién de la implementacién futura del nuevo
Cddigo Procesal Penal de la Nacion.

60. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Resistencia

AMAD, Carlos Martin

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

DEPENDENCIA: UNIDAD DE ACUSACION FISCAL SALTA —creada mediante Resolucién Interna
N° 1/2015 (Fiscalia General N° 1y 2 ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta)

TITULARES: Carlos Martin Amad y Francisco Santiago Snopek

Es preciso sefialar que la provincia de Salta limita con la frontera de Bolivia, Chile y Paraguay,
resultando una zona estratégica para la comisién de delitos de criminalidad organizada como
narcotrafico, contrabando y trata de personas.

En este contexto, las modalidades, los canales de transito y tréfico de estupefacientes, como
asi también, los grupos dedicados al narcotréfico, son cada vez son mas sofisticados ya que estan
dotados de mayor y mejor tecnologia. Asi, el ingreso de drogas se produce por via terrestre, fluvial y
aérea (vuelos clandestinos). En su mayoria los procedimientos que culminan con el secuestro de
estupefacientes, se producen en cercanias a zonas limitrofes con la frontera con Bolivia, tanto en el
Paso Internacional Yacuiba — Salvador Mazza, como en el Puesto de Control Aguaray, como asi
también sobre la ruta nacional N° 34, o caminos alternativos que utilizan los narcotraficantes para
evitar ser interceptados.

Como es sabido, los organizadores del trafico ilicito de estupefacientes intentan obtener
grandes dividendos con su actividad, que en su mayor parte lo obtienen en las grandes ciudades,
donde se organizan tanto la distribucion a los consumidores, como asi también eventuales salidas al
exterior de cargamentos de sustancias que se ocultan de diferentes maneras cada vez mas
sofisticadas, realizando tanto por via maritima como aérea. De este modo, después de haber pasado
la sustancia por la frontera (desde Bolivia y Paraguay), el direccionamiento es hacia el centro del pais
(y dentro del mismo hacia la provincia de Buenos Aires) en donde existe mayor densidad de
poblacién lo que permite obtener mayores ganancias. Asimismo, en estos ultimos dos afios se
advierte que la sustancia estupefaciente se traslada por pasos clandestinos de la Puna hacia Chile.

En cuanto a las modalidades comisivas, existen distintas maneras cada vez mas sofisticadas,
asi se observa el ocultamiento de la sustancia estupefaciente, en el interior de vehiculos (autos,
camiones, camionetas y avionetas) acondicionados especialmente, también, se transporta la droga
en bolsos o valijas (con doble fondo) o bien adosada al cuerpo, entre otras de las variadas
metodologias utilizadas.

En relacién al estupefaciente incautado, se trata de marihuana, cocaina, e incluso actualmente
ingresaron causas con cocaina liquida.
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Ahora bien, cabe destacar en este apartado, que mediante Resolucién interna n° 1/2015 se ha
creado la Unidad de Acusacién Fiscal Salta, que abarca las Fiscalias Generales N°1 y 2 ante el Tribunal
Oral en lo Criminal de Salta, a las que les compete intervenir en las causas elevadas a juicio por los
dos Juzgados Federales de Salta y por el Juzgado Federal de Oran. Cabe destacar asimismo que esta
Unidad Fiscal de Acusacién, tienen competencia para intervenir en la etapa de Ejecucidn de la Pena.

Asimismo, es dable sefialar que —en noviembre del afio 2017- se habilité el Juzgado Federal de
Tartagal, lo que impactara notablemente en la labor que diariamente se desarrolla en esta Unidad
Fiscal de Acusacidn, ya que ingresaran un alto cimulo de causas de dicha jurisdiccion, en razén que
junto con la Jurisdiccion de Oran conforman la frontera norte en donde tiene lugar el trafico de
estupefacientes en mayor medida.

A modo ejemplificativo, cabe mencionar que, en la Unidad de Acusacién Fiscal Salta se
llevaron a cabo en el Tribunal Oral N°1: 68 audiencias de debate, 51 abreviados y 5 Suspensién de
Juicio a Prueba y en el Tribunal Oral N°2: 55 audiencias de debate y 32 Juicios Abreviados y 5
Suspension de Juicio a Prueba.

En cuanto al Tribunal Oral N°2 que comenzd a funcionar en diciembre del afio 2016, ya
ingresaron 452 expedientes, los que encuentran en la etapa de citacidon a juicio (con tribunal
unipersonal en la mayoria de los casos); de ofrecimiento a pruebas; para la fijacion de audiencia de
debate o con fecha de debate ya fijada.

Esta Unidad de Acusacidn, interviene en promedio en alrededor de 11 (once) audiencias de
debate en causas comunes (inicios o continuaciones) por semana, causas en las que existen varios
imputados y defensores, y que se caracterizan por ser voluminosas y complejas, algunas de ellas
cuentan con alrededor de 80 (cuerpos).

En cuanto a los legajos que corresponden al Juzgado de Ejecucién de Sentencias, actualmente
existen en tramite 1030 (mil treinta) correspondientes al Tribunal N°1 y 150 (ciento cincuenta)
legajos correspondientes al Tribunal Oral N°2, ya sea con personas detenidas, o en diferentes etapas,
cuyo contralor y elaboracién de dictdmenes insume significativo tiempo para su estudio, por la
diversidad de la problematica que se presenta.

Lo expuesto pone en evidencia el cimulo de tareas que se desarrollan en esta Unidad Fiscal,
se han elaborado en este periodo alrededor de 500 (quinientos) dictdmenes; abarcativos de
ofrecimientos de pruebas, interposicion de recursos, excepciones; juicios abreviados; contestacién
de excarcelacién; restituciéon de efectos; accesos al periodo de prueba; de libertad condicional;
semilibertad; libertad asistida; prisiones domiciliarias; objeciones a los cdmputos de pena y remedios
recursivos, entre otros.

Asimismo, se debe notar que debido al crecimiento sostenido que se produjo en el volumen
de los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, en muchos casos, los imputados llegaron al
juicio oral llevando dos afos o mas detenidos, resultando valido mencionar que el Tribunal Oral -en
causas con presos- ya tiene fijada fecha de Audiencias de Debate para el mes de marzo del afio 2019.

Cabe mencionar que en el Tribunal Oral n° 1, estd en etapa de alegatos el juicio que se sigue
en contra el ex juez federal de Oran Raul Reynoso, Expte. N°11195/2014/TO1: “REYNOSO Y OTROS
SOBRE ASOCIACION ILICITA”, el cual cuenta con 8 (ocho) imputados —entre ellos, abogados de la
matricula, funcionarios y empleados del juzgado, en la que declararon 150 testigos

Por otra parte, se realizd en el Tribunal Oral N°2 el debate en el Expte. N° FSA
52000969/2009/TO1 “MECOZZI, Juan Angel; CIFRE, Luis Arturo; MIRANDA, Jorge Hugo; ROBLES,
Jorge Gabriel s/almacenamiento de estupefacientes con fines de comercializacién y contrabando de
exportacion calificado por tratarse de sustancia estupefaciente en grado de tentativa”, (Carbdn
Blanco ), la cual resulté de una gran complejidad y voluminosidad -34 cuerpos-.
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Asimismo, se encuentra fijada audiencia de debate para la tercera semana de diciembre en el
Expte. N° FSA 12000973/2012/TO1 “BELIZAN, Oscar Rubén; BONIFACIO, José Manuel; CEJAS, Ariel
Fernando; CONDORI, César Alberto y otros s/ asociacion ilicita”, en el que se encuentran imputados
miembros de la Policia Federal.

Que asimismo, cabe hacer mencidn que en esta jurisdiccidn, continuamente se elevan a Juicio
las complejas causas en las que se investigan graves violaciones a los derechos humanos acaecidas
durante la ultima dictadura militar del afio 1976.

Es asi que, en cuanto a las causas de lesa humanidad, en las cuales ambos Fiscales
intervenimos en la etapa de juicio oral, es dable sefalar que en el presente afio se llevd a cabo la
audiencia preliminar en la causa seguida contra el ex juez federal Ricardo Lona, expediente FSA
24000411/2009, cuyo debate se encuentra previsto para el afio entrante.

Propuestas

Sustantivas

Creemos que actualmente para hacer frente al problema del narcotréfico se requiere un
esfuerzo mancomunado entre los tres poderes del Estado que permita un abordaje completo de la
cuestion.

Por otra parte, resultaria de gran utilidad la creacién de un cuerpo médico especifico en el
ambito del Ministerio Publico Fiscal, lo que —en la medida que se cuente con personal en la
jurisdiccion- evitara demoras, dilaciones y gastos de desplazamiento y mejorara la calidad de las
investigaciones, dandoles un enfoque interdisciplinario.

Asimismo, entendemos que desde el Ministerio Publico Fiscal deben reforzarse las politicas en
materia de prevencidn y posterior asistencia a las victimas, asi como también las destinadas a una
rehabilitacion de calidad, no solo para disminuir el consumo, sino para proteger el derecho a la salud
del que goza toda persona.

En este orden de ideas, se deben establecer mecanismos para mejorar el acceso de las
personas privadas de su libertad al tratamiento de los trastornos relacionados con el consumo de
drogas.

Por otra parte, entendemos que se deberia avanzar sobre el aspecto econédmico en los delitos
de corrupcion, promoviendo la extincidon del dominio.

Procesales

Al respecto, pensamos seria interesante que en las causas en las el imputado se encuentra en
prisién por un plazo que supere los dos afios, se establezca la obligatoriedad, por parte de los Fiscales
de Instruccién de informar tal circunstancia a los Fiscales Generales ante el Tribunal Oral y ante la
Cédmara de Apelaciones.

En este apartado, asimismo, conviene destacar la imperiosa necesidad de instalar radares,
scanners, camaras, sensores térmicos de Ultima generacién, con la ultima tecnologia en la frontera
norte, con un sistema de aviso a la justicia rapido y eficiente, estableciendo organismos de control a
las rutas de trafico. Asimismo establecer centros de vigilancia y monitoreo.

De instrucciones generales

Se considera que resulta un imperativo —tal como se viene haciendo por la via
correspondiente desde el afio 2013- la creacién de una Unidad Fiscal de Ejecucién Penal en la
jurisdiccion, ello a fin de adecuar la actuacién de esta Fiscalia General a los criterios establecidos en
la Resolucion N° 1779/13 que cred la Unidad de Ejecucidon Penal (UFEP), que se encuentra
conformada por las Fiscalias Nacionales de Ejecucidon Penal N2 1 y N° 2 y establecer criterios
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conjuntos para las Fiscalias de la jurisdiccién. Cabe destacar, que tanto en el dmbito del Poder
Judicial como en el del Ministerio Publico de la Defensa funcionan actualmente Unidades especificas
en materia de Ejecucion Penal, con Secretarias y empleados avocados a ese sélo efecto, lo que
implicaria mejorar el rendimiento en las causas comunes.

Propuestas de capacitacién

En razén de la inminente entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal con un régimen
penal acusatorio, se considera conveniente la realizacién de talleres tedrico — practicos presenciales
referidos a tematicas propias del sistema adversarial, dirigidos a los magistrados, funcionarios y
agentes, del Ministerio Publico Fiscal, quienes seran los protagonistas del nuevo régimen. Asi,
deberian abordarse tematicas tales como: Principales caracteristicas del proceso penal en el sistema
acusatorio. El rol de cada uno de los actores (Fiscal, Defensor, Juez, vicitma y querella). Organizacion
del Ministerio Publico Fiscal en el sistema acusatorio. Investigacién Penal Preparatoria. Técnicas de
Investigacion Criminal. Legajo Fiscal. Desformalizacion. Mecanismos alternativos de solucién de
conflictos. Facultades Discrecionales. Oficina judicial. El rol de la vicitma en el sistema acusatorio. El
Ministerio Publico Fiscal y las Fuerzas de Seguridad, entre otras. En este sentido, entiendo debe
hacerse hincapié principalmente en capacitar con respecto a Herramientas de la litigacion penal
acusatoria a través de simulacion de casos; Teoria del caso. Alegato de Apertura. Examen vy
Contraexamen de testigos. Alegato final.

Asimismo, con respecto a delitos de competencia federal y cuestiones procesales locales,
concretamente se sugieren capacitaciones de periodicidad mensual, donde la tematica sea evaluada
por los Fiscales, como asi también los disertantes de manera especifica para cada jurisdiccion, a
efectos que el personal, no solo sepa y conozca el manejo diario de expedientes, sino que tenga una
visién global y especifica respecto a los objetivos, metas y prioridades de las causas penales en
tramites.

También resultarian fundamentales capacitaciones relativas a Gestidn Judicial.

En este sentido, también se considera fundamental promover y fortalecer la capacidad de las
autoridades sanitarias y sociales, y por supuesto de las fuerzas de seguridad, para cooperar y
establecer un control eficiente de la las sustancias ilicitas. Ello se vera reflejado en nuestra labor
cotidiana ya que se lograran intervenciones de calidad y se evitardn posteriores nulidades que
pudieran tener origen en la labor de las fuerzas de seguridad.

Es que no podemos perder de vista que la capacitacion y preparacién de los recursos humanos
de la institucién permite obtener una mayor productividad, y de esa manera, poder lograr el objetivo
ultimo: la celeridad del proceso penal traducido en un mejor servicio de justicia.

61. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Rosario

VILLATTE, Adolfo Raul

Diagnostico General

Balance general de la dependencia
En términos generales el balance del afio es positivo.

Se dié inicio a un juicio oral de magnitud al cual se le acumularon con posterioridad al inicio
dos expedientes elevados a juicio con posterioridad, lo que hace a un total de 188 victimas (130 de
ellas como casos nuevos, es decir, nunca tratados en juicio oral con anterioridad) y 13 imputados.
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Ademas, se fijé fecha de iniciacion para el mes de abril de 2019 de un juicio postergado en
varias oportunidades con 29 victimas y 4 imputados que no fueron juzgados en otra oportunidad.

En lo que hace a causas en instruccién, se lograron avances considerables en investigaciones
en las que parecia que se habian agotado las lineas investigativas, consiguiendo establecer posibles
imputaciones.

Se avanzd en pedidos de indagatorias en causas vinculadas a la Ulll del Servicio Penitenciario
de la Provincia de Santa Fe y de responsables del Centro de Operaciones T4cticas (COT) en lo que
hace a su participacién en hechos que eran puestos en su conocimiento por el Servicio de
Informaciones de la Policia provincial.

Con la colaboraciéon del EAAF se logro la identificacidon de dos cuerpos.

Se estd en camino de iniciar trabajos de prospeccidon en cementerios de localidades cercanas
tendientes a establecer la existencia de enterramientos no oficializados en sectrores de los mismos.

Se impulsaron varios pedidos de realizacidon de audiencias en los términos del art. 218bis del
CPPN tendientes a confirmar o descartar posibles apropiaciones de menores durante la ultima
dictadura militar.

Propuestas

Sustantivas

Ninguna

Procesales

Ninguna

De instrucciones generales

Ninguna

Propuestas de capacitacion

Ninguna

62. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Salta

VILLALBA, Eduardo Jose

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

I.- CANTIDAD DE VIiCTIMAS. En la jurisdiccidn se computan un total de 620 victimas, donde se
incluyen victima judicializadas y no judicializadas. En la Oficina de Derechos Humanos — Salta se
tramitan un total de 167 causas, incluyendo los expedientes de los Juzgados Federales n° 1y 2,
Cédmara de Apelaciones, Tribunales Orales n° 1 y 2, mas una causa de la jurisdiccion de Jujuy, que
comprenden un total de 75 personas imputadas.

Il.- CONDENAS Y ABSOLUCIONES. Al dia de la fecha se registran 32 personas condenadas,
ocho (8) de ellas con sentencia firme. Desagregado: 20 pertenecieron a la Policia de la Provincia de
Salta; 7 al Ejército Argentino; 1 a la Policia Federal, 1 a Gendarmeria Nacional, y 3 son civiles.
Fueron absueltos por sentencia no firme 2 miembros del Ejército y 2 de la Policia de la Provincia de
Salta.
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IIl.- CAUSAS DE INSTRUCCION E IMPUTADOS. La Oficina de Derechos Humanos — Salta —
interviene en el tramite de 118 causas en la jurisdiccién, computando causas radicadas en los
juzgados federales n° 1y 2, causas delegadas e investigaciones preliminares.

En los ultimos afos fueron imputados por las fiscalias de instruccidon un nimero total de 164
personas que comprende integrantes de las fuerzas armadas, de seguridad y civiles.

En los dos ultimos afos se imputaron a integrantes de las planas mayores en diversas causas.
Cabe recordar, con respecto a esta plana mayor que actud en el area de Salta, en el periodo temporal
que concentra la mayor cantidad de victimas, que queda con vida Unicamente el S4 (indagado,
procesado). Estan fallecidos el Jefe de Area (una condena firme) y Segundo Jefe (condena, no firme) y
el S1 (condena, no firme), como asi también el S3, fallecido con anterioridad a la reapertura de los
procesos. Con respecto al area del norte de la provincia, donde operaba el Regimiento de Infanteria
de Monte n° 28, recientemente se registrd el fallecimiento del Jefe de esta sub-area, Héctor Rios
Erefil (con condena, no firme), se registra condena del 2° Jefe (condena, no firme), y también se
imputd al S1, S3 y S4 de esa unidad militar. No se detectaron otros miembros de la plana mayor vivos
para el periodo de mayor cantidad de victimas.

Con respecto a la Policia de la Provincia, los procesamientos de integrantes de la plana mayor
(D1, D2) fueron revocados en las distintas causas donde habian sido imputados, se dictaron faltas de
mérito, y los recursos no fueron admitidos. En algunos de los casos se encuentran pendientes de
resolucién recursos extraordinarios planteados por la correspondiente Fiscalia ante la Camara
Federal de Casacién Penal. El Jefe de la Policia de la Provincia se encuentra condenado, con sentencia
firme en una causa. El oficial que ocupaba el drea operativa de la plana mayor también se encuentra
condenado (por sentencia firme), en una de las causas donde fuera imputado.

Con respecto a Gendarmeria Nacional, se encuentran imputados los Jefes del Escuadrén 20
“Ordn” para el periodo de mayor cantidad de victimas, el S2, S3 y S4. No se detectaron otros
miembros de la plana mayor vivos para ese periodo.

Los integrantes de las planas mayores de las otras fuerzas de seguridad y jefes, en su mayoria,
se encuentran fallecidos, para el periodo de mayor concentracidn de victimas.

Como principal problematica planteada en el periodo, se destaca que la Cdmara Federal de
Apelaciones de Salta revisé los procesamientos dictados en primera instancias respecto de la
intervencion de integrantes de las planas mayores,, y dict6 faltas de méritos, en el entendimiento
de que debia acreditarse la concreta intervencion de subordinados de sus respectivas areas en los
casos particulares. Estas decisiones fueron quedando firmes en razén de que no se admitieron los
recursos de casacion interpuestos.

Durante el periodo informado se requirieron indagatorias para 7 imputados. A su vez, en
funcién de anteriores imputaciones se indagaron a 19 imputados, en el Juzgado Federal n° 1y 21
imputados del Juzgado Federal n° 2.

También, durante el periodo informado, se resolvieron las situaciones procesales en 15
causas, con el dictado de procesamientos a 22 imputados, faltas de mérito para 26 imputados, y
sobreseimientos para 8 imputados, por distintas causales.

Se requirieron elevaciones a juicio en dos causas: “Risso Patron II” (4 acusados y 3 victimas) y
en “Diaz” (1 acusado y 1 victima).

El nimero de causas se redujo levemente en funcion de desestimaciones, declaraciones de
incompetencia y archivos; se contabilizan 118 expedientes, que comprenden causas de los juzgados
federales n° 1 y 2°, tribunales orales n° 1 y 2, causas delegadas e investigaciones preliminares de la
Fiscalia.

IV.- La Oficina de Derechos Humanos intervino durante el periodo informado en el tramite de
3 habeas corpus presentados por presos detenidos por delitos de lesa humanidad.
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V.- CAUSAS EN EL TRIBUNAL ORAL DE SALTA. La Oficina de Derechos Humanos interviene en
el trdmite de las causas elevadas a los Tribunales Orales Federales n° 1 y 2. Tramitaron en esta
instancia 51 expedientes desde el inicio de los juicios orales, que comprenden un total de 110
victimas y 34 acusados. Actualmente hay 48 expedientes en tramite.

Las causas ya finalizadas en esta instancia comprenden un total de 32 acusados. En ese lapso,
se dictaron sentencias en 49 expedientes, que comprenden 106 victimas. Actualmente, existen 1
causa pendiente de debate, que comprenden 1 imputado y 3 victimas.

Durante el periodo informado se destaca la intervencion de la Oficina de Derechos Humanos
en la preparacion de la audiencia preliminar realizada en el marco del expediente “Lona-Ragone”.

VI.- INVESTIGACIONES RESPECTO DEL EX JUEZ RICARDO LONA Y OTROS RESPONSABLES
JUDICIALES. Tramitan 3 causas, conocidas como “Lona-Ragone”, “Lona-Palomitas” y “Lona-Residual”.
La primera durante el periodo informado fue elevada a juicio y se encuentra pendiente de debate,
cuya fecha de inicio se fijo para el dia 18 de febrero de 2019. En la segunda causa, que tramita por el
procedimiento del Cédigo Procesal en Materia Penal, recientemente se corrié vista a la fiscalia para
que formule acusacién, en la etapa de plenario. Sin embargo, los términos estan suspendidos debido
a que el expediente fue requerido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién con motivo de un
recurso articulado por la defensa. En la tercera de estas causas, que comprende un total de 60
victimas, agrupadas en 29 casos, se tramitaron medidas de prueba complementarias, y se elaboré un
nuevo dictamen en base a la nueva prueba incorporada.

Durante el periodo informado, el equipo de la Oficina de Derechos Humanos de Salta, asumio
el tramite de una causa de la jurisdiccién de Jujuy, donde se investigan responsabilidades de
funcionarios judiciales, la que se encuentra a cargo del Fiscal General de Salta, Carlos Martin Amad.

VII.- ACTIVIDAD RECURSIVA. Durante el periodo informado, la Oficina de Derechos Humanos -
Salta interviene en la tramitacion de recursos de apelacién. Con respecto a periodos anteriores, se
incremento la actividad recursiva, particularmente por ante la Camara Federal de Casacidn Penal. En
total, se tramitaron OCHO (8) recursos de apelacion, TRECE (13) vistas del art. 454 del CPPN, se
presentaron SIETE (7) recursos de casacidn, y SIETE (7) recursos de queja por casacion denegada.

VIII.- CONSIDERACIONES FINALES. Las problematicas mas relevantes del periodo informado
estuvo centrada en la intensa actividad recursiva desarrollada por la Oficina de Derechos Humanos
Salta, generada a partir del cambio de estdndares probatorios utilizados por los tribunales de alzada
para la valoracion de los hechos y la atribucion de responsabilidad. Asimismo, la evolucidn estable en
términos del nimero de investigaciones y de victimas detectadas, aconseja mantener una dotacion
de personal acorde en el ambito de la Oficina de Derechos Humanos de Salta.

Propuestas
Sustantivas
No tengo propuestas a realizar respecto a las causas que tramitan en esta Oficina.
Procesales
No tengo propuestas a realizar respecto a las causas que tramitan en esta Oficina.
De instrucciones generales
No tengo propuestas a realizar respecto a las causas que tramitan en esta Oficina.

Propuestas de capacitacion

Se aconsejan las reuniones, talleres o capacitaciones del personal en la tematica especifica del
area de manera conjunta con personal que trabaja en otras Oficinas de Derechos Humanos, con el fin
de favorecer el intercambio de experiencias e informacidn, particularmente entre el personal de las
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Oficinas del NOA, teniendo en cuenta que la regién estaba bajo el mismo comando militar, dentro de
una misma zonificacion de seguridad (SUBZONA 32), y en consecuencia existen patrones comunes de
implementacién de las acciones represivas, intercambio de personas secuestradas, circuitos
represivos y personal de las fuerzas armadas y de seguridad que podian actuar en las diversas
jurisdicciones.

Asimismo se recomienda la realizacién en la region de talleres tedrico-practicas a cargo de
especialistas en la materia con experiencia en la practica diaria de investigacion de la tematica propia
de la Oficina de Derechos Humanos.

A su vez, también sera de suma importancia, la interaccidn en capacitaciones conjuntas, con el
resto de los operadores juridicos, particularmente el personal perteneciente al Poder Judicial de la
Naciodn.

Estas necesidades se ven incrementadas a la luz de los cambios registrados en el tratamiento
judicial de las investigaciones, lo que aconseja una permanente actualizaciéon del personal de la
Oficina.

63. Jurisdiccion de Derechos Humanos de San Luis

VEGA, Dante Marcelo

Diagndstico General

Balance general de la dependencia
DEBATES ORALES Y PUBLICOS

En mayo de 2018 se llevd a cabo en la jurisdiccion, en autos FMZ 96002460-TOCFSL
“Menendez y otros”, por reenvio dispuesto por CFCP, sala IV, una audiencia para determinar el
nuevo quantum punitivo con relacidon a cinco de los veintinueve juzgados en ese juicio, como
consecuencia del acogimiento —parcial- del recurso de casacidn interpuesto por esta Fiscalia en
contra de ciertos puntos de la sentencia dictada por el tribunal de juicio, en cuanto absolvié
(parcialmente en cuatro casos; y en forma total en el restante) a los cinco imputados de marras.
Como resultad de la audiencia, se obtuvieron, en relacidn a los imputados que habia sido
parcialmente condenados por la sentencia recurrida, incrementos moderados en los montos de pena
definitivo; y en el caso del imputado que habia sido absuelto, una pena proporcional en relacion a las
establecidas en los otros casos. Contra las nuevas penas determinadas, las defensas interpusieron, a
su vez, sendos recursos de casacion, estando pendientes asimismo recursos extraordinarios de las
defensas ante la CSJN, en relacidn al resto de los casos en los que recayd condena y no comprendidos
en el reenvio.

Asimismo, desde el 19/10/2018 se encuentra en curso en la jurisdiccién, el tercer juicio por
crimenes de lesa humanidad, cuyo objeto de juzgamiento son sendos delitos de esa naturaleza
cometidos respectivamente por u integrante de la Policia de la Provincia de San Luis y un integrante
del Comando de Artilleria 141 de San Luis -que no habia sido juzgados anteriormente-, asi como el
juzgamiento de quienes al momento de los hechos se desempefiaban como Juez Federal de San Luis
(Eduardo Allende) y Fiscal Federal de San Luis (Hipdlito Saa), por la cooperacion que prestaron al plan
sistematico criminal implementado desde las fuerzas armadas, mediante el incumplimiento reiterado
y sistematico de sus deberes de velar por los Derechos Humanos de las victimas de aquel accionar
criminal. Si embargo, se informa que el imputado SAA fue separado del juicio al abrirse el debate, por
aplicacion del art. 77 del CPPN, resolucion que fue oportunamente apelada por esta Fiscalia (tanto en
cuanto a la separacion en si, como en cuanto a la periodicidad establecida para la reevaluacion
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médica del imputado y a quienes se confia esa reevaluacién), estando a la fecha pendiente de
resolucion.

Se estima a fin del afio en curso se concluira con la recepcién de la prueba, por lo que los
alegatos respectivos iniciarian en el mes de febrero préximo.

Propuestas

Sustantivas

Tal como lo he sefalado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actua en permanente
vinculacion con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al ambito de esta ultima toda propuesta legislativa y/o
reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacién al objeto del presente apartado de este informe.

Procesales

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actua en permanente
vinculacién con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al dmbito de esta Ultima toda propuesta legislativa y/o
reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacién al objeto del presente apartado de este informe.

De instrucciones generales

Tal como lo he sefalado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actia en permanente
vinculacion con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al ambito de esta Ultima toda propuesta legislativa y/o
reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacion al objeto del presente apartado de este informe.

Propuestas de capacitacion

En este punto, corresponde nuevamente tomar nota de la vinculacion existente entre la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza y la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Y es que, tal
como antes sefialdramos al referirnos a las propuestas legislativas y reglamentarias, también las
propuestas de capacitacion en este ambito se enmarcan usualmente dentro del ambito de accién de
la Procuraduria, con la cual —como indicamos- la Oficina Fiscal de Mendoza mantiene una
comunicacion fluida. Por tal motivo, las propuestas o inquietudes vinculadas al presente apartado del
informe son canalizadas por esa via institucional.

Sin perjuicio de ello, estimo que seria de relevancia que la oferta de capacitacion en esta
materia se profundizare con relacion al interior del pais, ya fuere a través de la modalidad de cursos
virtuales —que contemplen cupos especificos para el personal del interior- o mediante cursos
presenciales en la jurisdiccion.

64. Jurisdiccion de Derechos Humanos de San Juan

VEGA, Dante Marcelo
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia
DEBATES ORALES Y PUBLICOS

-Autos 1077 y ac. “Martel y ots.” que abarca la situacion de 19 acusados ( tres murieron
durante el curso del debate: Oscar Amidey, Darvin Mejias y Horacio Nieto), entre quienes se
encuentran ex integrantes del Ejército Argentina, de la Policia de San Juan y de Policia Federal
Argentina. A su vez, abarca los hechos padecidos por aproximadamente 170 victimas, perpetrados
antes y durante la ultima dictadura militar. Entre ellas hay sobrevivientes de diversos centros
clandestinos de detencién, como asi también una relevante cantidad de personas desparecidas. Al
cabo de 59 audiencias, se dictd sentencia condenatoria a 13 imputados. Once de ellas fueron
condenas perpetuas, una de ellas es de 18 afios y otra de 6 afios. Se dictaron también 3 absoluciones
(una de ellas instadas por la Fiscalia, por no haber elementos de prueba suficientes). El dia
10/12/2018 se dieron a conocer los Fundamentos de la sentencia.

-Autos 54004613/1976 y acumulados: Se han realizado dos audiencias preliminares y se ha
fijado fecha de inicio de debate para el 14/2/2019. En el marco de este juicio estan acumuladas las
causas conocidas como Farias (se investigan cinco asesinatos que fueron hechos pasar como
enfrentamientos), Policias (se investiga exclusivamente la actuacién policial en delitos de lesa
humanidad), Instructores (los imputados fueron instructores de sumarios agregados a causas 20840),
compulsa de Nivoli (por tres imputados), compulsa de Cevinelli (por dos imputados), nueva compulsa
de Bustos (por el imputado Vic) y compulsa de Ripoll (también por el imputado Vic). En este juicio
hay 32 imputados, entre ex militares y policias.

-Causa Yannello (Juicio 353/2013): En esta causa, si bien hay tribunal designado, no hay fecha
de inicio de debate.

- Préximos debates: durante el afio en curso se presentaron diversas requisitorias de elevacién
a juicio que, sumadas a otras causas ya radicadas ante el Tribunal Oral, traducen una considerable
cantidad de expedientes que deberian integrar futuros debates orales y publicos.

ETAPA DE INSTRUCCION

Causas en Instruccion:

-Causa Rojas (expte 51313/2015): se investiga el asesinato del diputado Ramdn Pablo Rojas a
manos de integrantes de la CNU. Por esta causa esta procesado Mario Durquet, y hay un
inconveniente con la extradicidn del ex fiscal Gustavo Modesto Demarchi.

-Causa Caballero Vidal (Expte. 26155/2017). Se investiga la participacion del ex juez provincial
Juan Carlos Caballero Vidal (que al momento del inicio de la causa revestia caracter de cortista). Si
bien en principio el juez de instruccidn lo procesé como participe necesario de delitos de tormentos y
privacion ilegal de la libertad, recientemente la Camara dictd falta de mérito, manteniendo su
procesamiento solo por el delito previsto en el art. 274 CP.

-por ultimo, estdn pendientes indagatorias de Carlos Lépez Patterson en Farias, Ripoll y
MAzzitelli. Esta pendiente que se resuelva su situacion procesal en Compulsa Bustos.

Propuestas

Sustantivas

Tal como lo he seialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actua en permanente
vinculacion con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al dmbito de esta ultima toda propuesta legislativa y/o
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reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacién al objeto del presente apartado de este informe.

Procesales

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actua en permanente
vinculaciéon con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al ambito de esta ultima toda propuesta legislativa y/o
reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacién al objeto del presente apartado de este informe.

De instrucciones generales

Tal como lo he seifalado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actua en permanente
vinculacién con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al ambito de esta ultima toda propuesta legislativa y/o
reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacién al objeto del presente apartado de este informe.

Propuestas de capacitacion

En este punto, corresponde nuevamente tomar nota de la vinculacion existente entre la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza y la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Y es que, tal
como antes sefialdramos al referirnos a las propuestas legislativas y reglamentarias, también las
propuestas de capacitacion en este dmbito se enmarcan usualmente dentro del ambito de acciéon de
la Procuraduria, con la cual —como indicamos- la Oficina Fiscal de Mendoza mantiene una
comunicacion fluida. Por tal motivo, las propuestas o inquietudes vinculadas al presente apartado del
informe son canalizadas por esa via institucional.

Sin perjuicio de ello, estimo que seria de relevancia que la oferta de capacitacion en esta
materia se profundizare con relacion al interior del pais, ya fuere a través de la modalidad de cursos
virtuales —que contemplen cupos especificos para el personal del interior- o mediante cursos
presenciales en la jurisdiccion.

65. Jurisdiccion de Derechos Humanos de San Nicolas

Sin Informe Anual presentado.

66. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Santa Fe

Sin Informe Anual presentado.

67. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Santa Rosa

GOMEZ BARBELLA, Leonel Guillermo

Diagndstico General

Balance general de la dependencia
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Al igual que lo referido en los ultimos Informes Anuales, al menos el de 2016, pese a que se
trataba en aquel entonces de otra Jurisdiccion, una de las problematicas mds relevantes lo constituye
la grave falta de personal.

No obstante ello, el balance en términos generales resulta positivo debido a los muy buenos
resultados obtenidos en diferentes investigaciones vinculadas al delito complejo (Fiscalia de Primera
Instancia), mientras que también se han obtenido muy buenos resultados en la Fiscalia General en la
gue me encuentro interinamente a cargo, citando a modo de ejemplo la representacién del
Ministerio Publico Fiscal en un juicio oral y publico por infracién a la ley N° 23737 en el cual se logré
la condena mas alta por este delito en la historia de la jurisdiccién federal de La Pampa.

Propuestas

Sustantivas

Se propone que la ley de desfederalizacion en materia de investigacidon de lucha contra el
narcotrafico sea obligatoria a nivel federal para todo el pais y no como rige actualmente a través de
la adhesidn optativa para que cada una de las provincia pueda adherir o no a dicha ley.

Procesales

Se propone acotar el tiempo como obligatoriedad en investigaciones relativas al lavado de
activos y corrupcién

De instrucciones generales

En este punto una propuesta podria ser la obligatoriedad de cada fiscalia en materia penal de
presentar informes anuales que contengan los datos cuantitativos y cualitativos de causas ingresadas
en cada una de las dependencias, causas archivadas, cantidad de apelaciones, logros obtenidos en
investigaciones de crimen organizado, personas detenidas en esa juridisccidn, diferentes recursos,
etc.

Y en material no penal cantidad de intervenciones en los expedientes y escritos presentados
en cada uno de ellos (inconstitucionalidades, reajuste de haberes, cartas de cciudadanias, amparos,
entre otros).

Propuestas de capacitacién

El suscripto ha propuesto a la Universidad Nacional de la Pampa la realizacién de cursos de
capacitacién para miembros de la justicia federal, principalmente en la necesidad de la
implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacidn y las nuevas herramientas que el
mismo implica.

Asimismo en el curso del presente afio esta Fiscalia participd en la organizacién de la Jornada
POLITICA MIGRATORIA ARGENTINA — CAPACITACION RELATIVA A LA REFORMA DE LA LEY N2 25.871,
en articulacidon con la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la Nacién, la Direcciéon Nacional
de Migraciones, el Tribunal Superior de Justicia de La Pampa, el Colegio de Magistrados de La Pampa
y la Procuracion General de la Nacidn.

68. Jurisdiccion de Derechos Humanos Federal 6

DELGADO, Federico Jose

Diagnostico General

Balance general de la dependencia
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|. Diagndstico General.-

A.- Balance General.-

Como hemos puntualizado en informes anuales anteriores, destacaremos algunos problemas
estructurales de vieja data que fueron puestos de manifiesto el afio pasado.

Propuestas

Sustantivas
F. Propuestas legislativas y reglamentarias

Como se menciond al inicio, desde hace ya varios afios luego de los turnos con las fuerzas de
seguridad hemos redoblado nuestros esfuerzos para, ademas de cumplir con la tarea investigativa
gue nos es propia, proceder a la recopilacion de informacidn estadistica en relacién a delitos
tipificados en la ley 23737, a la ley de trata y sumarios iniciados en virtud de amenazas de bomba en
escuelas. Puntualmente recogemos datos cuantitativos y cualitativos relativos a los delitos que son
seleccionados por las Fuerzas de Seguridad y asi ingresan al sistema de justicia criminal federal.

La informacién recopilada permitié conocer el cuadro de situacién en el que se trabaja. Cada
uno de los informes fue presentado en la Procuracién General para que desde alli se cuente con esa
fuente de informacién, porque podian resultar interesantes para el trabajo que se podia emprender
en materia de politica criminal.

A su vez, sefialaremos preocupaciones expuestas en anteriores informes y que han sido
histdricamente trasmitidas por esta fiscalia a la Procuracion General y al Ministerio de Seguridad, las
cuales contintdan repercutiendo en las posibilidades de implementacidon efectiva de la politica
criminal expresada en la ley penal. Por ejemplo, el modo en que el aluvidon de noticias andnimas sin
ningun chequeo de verosimilitud basico de parte de las Fuerzas de Seguridad satura la administracién
de justicia, la cual sin criterios de razonabilidad y oportunidad, se ve obligada a formalizar en
expedientes penales con un costo inmenso en recursos y las constantes falencias detectadas en el
funcionamiento de las cdmaras de seguridad distribuidas por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo
cual incide negativamente en el éxito de las investigaciones emprendidas. En definitiva, son
cuestiones que fueron puestas en conocimiento oportunamente y que repercuten en el correcto
desarrollo de la labor de la fiscalia.

Procesales

nos remitimos al punto F.

De instrucciones generales

Nos remitimos al punto F.

Propuestas de capacitacién
G. Propuestas de capacitacion

Creemos que es fundamental la capacitacion en el uso de nuevas tecnologias para la
investigacion criminal, lo que sin dudas impactaria favorablemente en el desarrollo de las causas. En
esa direccion, seria (til incorporar y explorar softwares especificos en la materia, como los que utiliza
el Cuerpo de Investigadores Judiciales del Ministerio Publico de la Ciudad.

69. Jurisdiccion de Derechos Humanos de Formosa

Sin Informe Anual presentado.
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70. Oficina de Derechos Humanos Fiscalia Federal 10

Sin Informe Anual presentado.

71. Oficina de Derechos Humanos Jujuy

SOUILHE, Julieta Paola

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

La Oficina de Derechos Humanos se ocupa del tramite de las causas de Lesa Humanidad tanto
en instruccién, como ante el Tribunal Oral Federal en la etapa de juicio y su consecuente tramite de
ejecucion de la pena ante el Juzgado de Ejecucidn Penal.

Tal como surge de los informes anuales presentados en afios anteriores, cuando los
procesamientos dictados por el juez de instruccidn con relacidn a los procesamientos, calificaciones
legales y solicitudes de citacién a indagatoria eran recurridos, generalmente las Camaras de
Apelaciones y de Casacién fallaban, con algunas excepciones, a favor de los imputados. Sin embargo,
cabe destacar que durante este afio, se obtuvieron algunos resultados importantes que respaldaron
la postura del Ministerio Publico, sentando jurisprudencia al respecto, los que, por lo tanto, deben
ser destacados. En ese sentido, en la causa N° FSA 44000195/09, caratulada: “BLAQUIER, CARLOS
PEDRO TADEO... VICTIMA: BURGOS, LUIS...”, el 22 de marzo de 2018, la Sala IV de la CFCP, revocd la
decisién tomada por la CFAS y resolvié remitir la causa al Juez Federal a cargo del Juzgado N° 2 de
Jujuy, indicando al respecto que el cuadro probatorio que surge de esas actuaciones es suficiente
para citar a indagatoria a Sidney Edgar Page y Hugo Armando Ruiz, conforme lo solicitado por el
Ministerio Publico Fiscal.

Como consecuencia de lo expuesto, posteriormente, en fecha 12 de septiembre de 2018, la
Sala | de la CFAS, en Expte. N© FSA 44000296/2009, caratulado: “BLAQUIER, CARLOS PEDRO TADEQ...
VICTIMA AREDEZ, LUIS RAMON...”, dejando a salvo la opinién contraria de los vocales que la
componen, pero teniendo también en cuenta la decision tomada por los jueces de la CFCP en la
causa citada en el parrafo anterior, resolvié revocar el decisorio tomado por el juez de instruccion y
devolver las actuaciones a fin de que se indague a Sidney Edgar Page y Hugo Armando Ruiz, quienes
al igual que en el expediente N° FSA 44000195/09, se encuentran imputados por delitos de lesa
humanidad cometidos durante la ultima dictadura militar en la provincia de Jujuy.

Asimismo, esta Oficina solicitdé que los nombrados sean indagados en otras causas por este
mismo tipo de delitos, sucedidos en Jujuy en época cercana a los investigados en las dos causas
referidas Ut Supra; motivo por los cuales se espera que tanto ellos como el resto del personal de
Inteligencia de aquella época sean citados a declarar como responsables de los horrores cometidos,
segln corresponda en cada caso.

Igualmente, es de destacar la resolucién de fecha 08/06/18, dictada por la Sala IV de la
Cédmara Federal de Casacion Penal la CFCP, en la cual resolvid hacer lugar a los recursos de casacién
interpuestos por este Ministerio Publico Fiscal y la querella, y anular la sentencia dictada por los
miembros del Tribunal Oral Federal de Jujuy, en la causa Expte. N° FSA 76000151/2012/TO1
caratulado: “Menéndez Luciano Benjamin y otros s/ allanamiento ilegal y otros” y su acumulada N°
FSA 44000384/2008/TO1 caratulada “Menéndez Luciano Benjamin y otros s/ privacion ilegitima de la
libertad (art. 144 bis inc. 12), violacidon de domicilio, imposicion de torturas (art. 144 ter inc. 12) y
otros”, en cuanto:
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Habia declarado la nulidad parcial de la acusacion fiscal (por entender, el tribunal de juicio que
el MPF afecté el principio de congruencia al requerir la elevacién de la causa a juicio, en contra de
cuatro imputados por los tormentos aplicados a 13 victimas, siendo que en relacién a dichos
tormentos no existia un auto de procesamiento —en razén que la Cdmara Federal de Apelaciones de
Salta revocd parcialmente los procesamientos de los imputados en orden a las torturas referidas,
dictando a su respecto, falta de mérito-).

Habia dispuesto la absolucién de los imputados Rafael Mariano Braga, Armando Hugo Ruiz,
Juan Carlos Vaca, Raul Armando Claros y Siro Lucas Goyechea.

Otro punto a subrayar es que, durante el transcurso del presente ano -tal como sucedié en
2017- ha variado notoriamente el criterio sostenido tanto por la CFAS, como por la CFCP, respecto a
la posibilidad de conceder el beneficio de prisién domiciliaria a procesados y condenados por delitos
de lesa humanidad, cuando el motivo de dicha solicitud es haber cumplido 70 anos de edad,
conforme art. 10 del CP y art. 32 de la Ley 24.660, habiendo aumentado significativamente el nimero
de procesados y/o condenados que se encuentran cumpliendo pena o prisidn preventiva en el
domicilio.

Un problema que surgio en este afio es el traslado repentino y compulsivo de imputados y/o
condenados de lesa humanidad de un servicio penitenciario federal a otro —cuyas condiciones de
detencion empeoraron-, sin haber dado participacion al Tribunal ni a las defensas de los internos.
Esta situacidon provocé el planteo de recursos de habeas corpus por las defensas, cuyo tramite
correspondia a la justicia de la Provincia de Salta. Sin perjuicio de ello, el TOF de Jujuy, frente a la
premura que exigia la situacion de encierro, terminé resolviendo conceder el beneficio de la prisidon
domiciliaria a los internos, de manera indefinida respecto a algunos y en relacién al resto, por un
periodo de seis meses, hasta que se resuelva, entre otros, el problema de la falta de cupos existente
en los penales federales.

Por otra parte, con relacién a la etapa de instruccién en las causas de este tipo, cabe
mencionar que con respecto a la valoracidon de las pruebas, continda aplicindose el criterio de
acuerdo al cual para ser considerado responsable, debe haber un medio probatorio que de forma
directa sefiale al imputado, trayendo como consecuencia la decision de no indagar a
qguienes requiere la Fiscalia, excepto cuando existen en la causa pruebas directas de la comision del
hecho que se atribuye a determinada persona; por ejemplo, que alglin testigo haya visto que el
imputado se encontraba presente el dia del hecho en el centro clandestino de detencion donde se
cometié el delito sefialado y contra determinada victima; por mas que dicha circunstancia se
encuentre acreditada mediante otros elementos, como ser su legajo personal, libros de novedades
de los Servicios Penitenciarios, etc.

Finalmente, resulta util detallar que en el transcurso de 2018 se requirié la elevacién a juicio
de los siguientes procesados, en las causas que se mencionan a continuacién: Juan Carlos Jones
Tamayo, en las causas N° FSA 44000195/09, N° FSA 44000331/09 y N2 FSA 44000056/10; Bernardo
Salinas, en la causa N° FSA 44000294/13; y José Eduardo Bulgheroni en la causa N2 FSA 44000124/12.

Propuestas

Sustantivas

Como se dijo, la jurisdiccion enfreta un grave problema en relacion a la superpoblacion
carcelaria agravada por los traslados sin consulta previa a la autoridad judicial. A su vez, son
insuficientes las plazas existentes que se encuentran acondicionadas para alojar a detenidos por
causas de Lesa Humanidad que en general se trata de personas de avanzada edad con diversas
afecciones fisicas y necesidad de constante control médico.
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Esta situacion descripta pone de manifiesto la necesidad imperiosa de crer unidades
carcelarias o ampliar las ya existentes con los aconcimionamientos necesarios para atender las
especiales necesidades de los detenidos por causas de Lesa Humanidad.

Por ultimo, y de la mano de lo que se viene diciendo, existe un faltante de pulseras
electrdnicas necesariaspara efectuar la vigilancia y monitoreo de las personas en prision domiciliaria.
Procesales

No se advierten propuestas sobre el tema.

De instrucciones generales

No se advierten propuestas sobre el tema.

Propuestas de capacitacion

Se considera primordial la capacitacién de todo el personal que trabaja en el Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién, en lo que se refiere especialmente a la parte practica del nuevo Cédigo
Procesal Penal de la Nacion, cuya implementacidn comenzard en esta jurisdiccion, durante los
primeros meses de 2019.

72. Oficina de Derechos Humanos Fiscalia Federal 3

Sin Informe Anual presentado.

73. Oficina de Derechos Humanos de Tucuman

CAMUNA, Pablo

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Durante los ultimos afios la Oficina Tucumdn de la Procuraduria de Crimenes contra la
Humanidad viene incorporando, modificando y estableciendo nuevas modalidades y practicas de
trabajo. Esto, producto del expertise adquirido a lo largo de los afios de funcionamiento. El trabajo
de la dependencia siempre se estructuré conforme a los lineamientos establecidos en la Resolucién
PGN n° 13/08 de la Procuracion General de la Nacién, mediante la cual se instruyé a los fiscales para
que avanzaran en procesos que implicaran un numero importante de casos y no respecto de un
imputado o en torno a un nuimero limitado de victimas sino que se tengan en cuenta procesos
significativos. A partir de alli y conforme se observara a lo largo de este informe se avanzé de ese
modo en la tramitacién de las causas.

Por otro lado, a fin de contar con un manejo fluido, preciso y actualizado del nimero de
causas se implementd un nuevo mecanismo de sistematizaciéon de la informacion teniendo como
criterios rectores las causas por un lado y por el otro las victimas agrupadas en los diversos universos
procesales.

En materia de instruccidn se avanzé fuertemente en investigaciones de responsabilidad civil
empresaria y en caso de apropiacién de menores durante el terrorismo de estado.

Asi, se presentd el requerimiento de instruccién en la causa “Ingenio La Fronterita
s/Averiguacién de delito (Lesa Humanidad)” Expte. FTU 7282/2016” habiendo participado en las
declaraciones indagatorias y aguardando la resolucién procesal de la situacion de los imputados.
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Por otro lado, en materia de apropiacién, fue un afio de mucho movimiento en estas causas.
Entre los avances podemos sefialar la identificacidon a partir de una causa judicial llevada adelante
por la Oficina con colaboracién de la Unidad de Apropiacién de la PGN, de Marcos Eduardo Ramos,
conocido publicamente como "Nieto 128", y todo el proceso complejo de restitucion de su identidad.

El desafio que se presenta para el afio 2019 es avanzar con las investigaciones sobre
apropiacién de menores, responsabilidad civil empresaria y cerrar la instruccién de los universos
procesales mas significativos

Propuestas

Sustantivas

Sin propuestas relevantes.

Procesales

Sin propuestas relevantes.

De instrucciones generales

Sin propuestas relevantes.

Propuestas de capacitacion

Sin propuestas relevantes.

74. Oficina de Derechos Humanos de Santiago del Estero

GARZON, Indiana

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Durante este afo, la Unidad continué con la instruccion de las causas, el estudio y
relevamiento de documental en los que fueran los archivos de la Direccién de Inteligencia de la
Policia Provincial de Santiago del Estero, los legajos D2, donde se concurre dos veces por semana de
8a1l3hs.

Asimismo se armé un equipo de trabajo conformado por personal de Gendarmeria Nacional y
un ingeniero especialista en teledeteccidn (Ing. Arriola), con cuya colaboracidon se trazé un plan de
accion en el mes de septiembre y se comenzd con las tareas tendientes a localizar movimientos
histdricos en el terreno militar denominado “Santo Domingo”, ubicado en el departamento Robles,
zona de Vilmer de esta provincia, se tiene por objetivo determinar la localizacién de presuntos
enterramientos clandestinos. Se estima que las Ultimas semanas de diciembre se procedera a
recolectar fotografias a través de un dron en el mencionado campo para seguir con el analisis.

A su vez desde el mes de enero del corriente se gestiond y consiguid la reparacion de una de
las victimas, consistente en el cobro de un haber jubilatorio y su respectivo retroactivo desde el
momento de la sentencia, reconociendo de esa manera su calidad de empleada de Anses en la mejor
categoria a la que hubiera podido acceder de no haber sido victima del terrorismo de Estado. Desde
el mes de octubre que perecibe su jubilacidn sin haber renunciado a su pension por ley N° 26.913.

También se trabajo y gestiond la reparacién de otra victima, para la cual se logré asistencia
médica y psicolégica a través del Ministerio de Salud de la Provincia. Actualmente se realiza
seguimiento y control sobre esta reparacion.
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Estas dos reparaciones fueron prioridad en el trabajo de esta Unidad.

Destacamos que en el mes de noviembre del corriente se realizd audiencia de re
cuantificacidon de pena, ordenada por la Cdmara de Casacidn Penal en causa “Acufia”, en la cual el
TOF resolvid agravar las penas oportunamente impuestas, en consonancia a lo solicitado por el MPF.
Actualmente se encuentra con recurso de casacion.

A su vez, en la denominada mega causa | “Aliendro” la Camara de Casacién Penal resolvid
agravar las penas impuestas a los condenados en la audiencia de re cuantificacién celebrada en el
afio 2017, en la cual habian resuelto mantener las mismas penas aplicadas en el juicio oral de 2013.

Finalmente se menciona que esta Fiscalia se encuentra abocada a la revision de las prisiones
domiciliarias concedidas. Bajo este criterio se solicité para los condenados Musa Azar, Ramén Warfi
Herrera y Jorge D’Amico rever las circunstancias por cuales se les otorgd este beneficio, ademas se
estima pertinente que para este tipo de condenados las condiciones de detencién domiciliaria sean
mas restrictivas, que van desde seguimiento periédico de su estado de salud, conocer ingreso y
egreso de personas al domicilio, delimitacién de los espacios del domicilio que tienen permitido
permanecer, entre otros. Medidas que se va a solicitar se hagan extensivas al resto de los
condenados que gozan de este beneficio.

Propuestas

Sustantivas

Este Ministerio Publico entiende necesario la reglamentacién del art. 23 (modificado por la ley
26.842) en lo referente a los decomisos de bienes, principalmente inmuebles, en los casos por
infraccion a la ley 26.364, puesto que la etapa de efectivizacion de los mismos se torna dilatoria y de
dificil concrecién debido a la falta de adecuada reglamentacién.

Procesales

Se considera necesaria la urgente implementacion del Codigo Procesal Penal de la Nacion, que
establezca en forma definitiva el proceso acusatorio.

De instrucciones generales

Esta fiscalia entiende que es necesario que se precisen instrucciones generales sobre la
aplicacion de acuerdos de juicios abreviados fuera de los limites de la pena prevista en la primera
parte del Art. 431 bis del CPPN.

Asi también con respecto a instrucciones generales en politica criminal sobre la aplicacién del
instituto de la probation en materia de causas por delitos de contaminacidon ambiental.

Propuestas de capacitacién

Entendemos necesario la capacitacion continua en la materia, y que que se lleve adelante un
plan de capacitacidon a largo plazo, y no solo de cursos virtuales de uno o dos meses, pues los temas
gue se proponen resultan sumamente complejos.

75. Oficina de Derechos Humanos de San Martin

GARCIA BERRO, Marcelo

Diagnostico General

Balance general de la dependencia
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En punto al balance de la gestidn de la Oficina de DDHH en la etapa instructoria de las causas
por delitos de lesa humanidad, se ha de referir que el mismo ha resultado eficiente desde todo punto
de vista. Hasta donde nos permite avanzar procesalmente la etapa en la cual actuamos se sacé
provecho de todos y cada uno de los cauces de investigacidon y ello dio fruto tanto en detenciones,
procesamientos y requerimientos de elevacién a juicio en relacidon a nuevos imputados.

Asimismo, como referimos precedentemente, se logré mediante la continua insistencia del
Ministerio Publico a través de sus dictdmenes en instruccidn asi como de los pedidos de ampliaciones
indagatorias en la etapa de juicio, la modificacidn del criterio del juzgado en relacion a los ataques
sexuales padecidos por las victimas, de modo que a la fecha se esta indagando por tales hechos.
Recordemos que los mismos eran tipificados anteriormente bajo la figura de tormentos.

Como punto problematico se observa un retroceso en la postura del juzgado en relacién a la
calificacion de homicidio en relaciéon a las victimas desaparecidas. Si bien esta oficina funda su
postura y existen a la fecha numerosas condenas por homicidios en nuestra jurisdiccidn, en algunos
supuestos el juzgado no hace extensivo ese delito a quienes como coautores intervinieron en las
privaciones ilegitimas de la libertad y tormentos. De los fundamentos expuestos por el Juzgado se
puede inferir que los homicidios pudieron haberse cometido en otro sitio diferente de aquel donde el
imputado ejercia su cargo, o bien que éste podria ignorar el destino de aquellas victimas privadas de
su libertad y sometidas a tormentos.

En cuanto a la intervencion de la Oficina en la etapa oral, también ha sido eficiente. Si bien
han persistido los inconvenientes referidos en informes anteriores respecto a la integracion del TOF 1
de San Martin y la radicacidn de las causas en varios de los tribunales de la jurisdiccidn, se realizaron
dos juicios orales que culminaron hace pocos dias, con resultados satisfactorios. Uno de ellos duré un
ano y culmind con la condena de directivos de una empresa por su participacidon en delitos de lesa
humanidad. También fueron satisfactorios los resultados obtenidos a partir del recurso de casacién
interpuesto contra sentencias definitivas que habian dispuesto la absolucién de varios imputados.
Por lo demas, se ha insistido con el pedido de fijacidon de audiencias para celebrar nuevos juicios con
buen resultados, pues a comienzos del afio que viene ya han sido fijadas tres audiencias de debate
en distintos tribunales.

Propuestas

Sustantivas

Desde el sector de la Oficina vinculada a la representacion del MPF en la etapa instructoria se
entiende auspicioso que el proyecto que busca convertir en delitos de lesa humanidad a los delitos
de trata de personas con fines de explotacidn laboral o sexual, explotacién infantil y tréfico de
dérganos humanos, sea ley.

Desde ese mismo sector se sostiene que la criminalidad organizada en nuestro pais posee al
menos cinco circuitos internos de trata de personas en continuo crecimiento. Se coincide en que si
bien la trata de personas no es novedosa, ha impactado en el mundo a partir de la utilizacién de
instrumentos tecnoldgicos que posibilitan con mayor intensidad la captacién de las victimas
aprovechando sus situaciones de vulnerabilidad, facilitando de este modo la explotacion (laboral,
sexual, venta ilicita de drganos, etc).

El proyecto mencionado ingresé al Congreso de la Nacidn por la Cdmara de Senadores y data
del afio 2017. Sera una herramienta provechosa en la lucha contra los citados ilicitos que ingresen en
la categoria de delitos lesivos para la humanidad.

Procesales

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 159



Desde el sector de la Oficina vinculada a la representacion del MPF en la etapa instructoria se
considera que la propuesta desarrollada en el item anterior conlleva una serie de modificaciones a
nivel procesal, entre ellas las relativas a la imprescriptibilidad de los delitos de trata de personas con
fines de explotacién laboral o sexual, explotacién infantil y trafico de d6rganos humanos y a la
responsabilidad del Estado en la implementacion de politicas criminales destinadas a prevenir
tales conductas.

De instrucciones generales

En el dmbito de las instruccidnes generales en materia de Derechos Humanos existe una
importante cantidad de lineamientos dados por la Procuracién General de la Nacidn, razén por la
cual no se aplica al presente apartado ninguna propuesta nueva.

Propuestas de capacitacion

A nivel capacitacion durante el afo se han realizado cursos de capacitacion en nuestra
materia, en el dmbito de la Procuracién Genral de la Nacién, los cuales fueron provechosos para los
agentes de la oficina a mi cargo.

Asimismo desde la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad se ha realizado un Dossier
gue contiene toda la jurisprudencia a nivel nacional.

Creemos que a la fecha la capacitacion brindada es la necesaria.

76. Oficina de Derechos Humanos de Parana

Sin Informe Anual presentado.

77. Oficina de Derechos Humanos de Mendoza

VEGA, Dante Marcelo

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Esta Oficina Fiscal interviene en todas las etapas del proceso penal en causas sustanciadas en
esta Provincia. Ademas, en distintos aspectos de gestidon y procesales en toda la jurisdiccion de la
Camara Federal de Apelaciones de Mendoza (San Rafael, San Luis y San Juan).

Durante el transcurso del presente afo se lograron avances considerables en la instruccion y
juicio en diversas causas penales de suma relevancia. Siguen existiendo déficits en la logistica que
rodea la organizaciéon de los debates (en particular demoras en la integracién de los Tribunales Orales
y discontinuidad de las audiencias), aspectos en los que también hemos sumado nuestro esfuerzo
para su solucion.

DEBATES CONCLUIDOS Y EN CURSO.

a) Se dictd sentencia en los autos FMZ 14000125/2006/TO1. El juicio abarcé inicialmente la
situacidn de 23 acusados por hechos padecidos por 85 victimas.

Luego de que algunos de los imputados fueran apartados por razones de salud o fallecieran, se
dicté sentencia contra 19 de ellos. Hubo 18 condenas y 1 absolucion. Entre los condenados habia
integrantes de las fuerzas armadas y de las fuerzas de seguridad, quienes actuaron en diversos
niveles de autoria y participacion. De esas condenas, 5 fueron a prisién perpetua y las restantes a
penas temporales que van desde los 4 afios y seis meses a los 22 afios de prision.

160 Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018



Es importante destacar que 36 mujeres fueron declaradas victimas en un contexto de violencia
en razén de su género, y ademas se declard que el denominado “Campo Las Lajas”, de jurisdiccién de
la Fuerza Aérea Argentina y ubicado en el departamento de Las Heras de la provincia de Mendoza,
fue utilizado por las autoridades de facto como centro clandestino de detencién durante la dictadura
militar.

b) Actualmente se encuentra desarrollandose el juicio en autos N° FMZ 13004445/1990/TO1
en el que se investiga la apropiacién de Claudia Verdénica Dominguez Castro, hija de Walter
Dominguez y de Gladys Cristina Castro de Dominguez, quienes al dia de la fecha permanecen
desaparecidos. Por los delitos cometidos se encuentran imputadas tres personas, dos de ellas son
quienes se apropiaron de Claudia Verdnica y la criaron, Antonia Clementina Reitano y Julio Humberto
Bozzo, en tanto que el tercer imputado, Segundo Héctor Carabajal, fue su entregador y era miembro
del Ejército Argentino y personal del Destacamento de Inteligencia 144. El juicio se encuentra
préximo al inicio de la etapa de alegatos. Se investigan las conductas dirigidas a sustraer a una menor
de 10 aiios, y a retenerla y ocultarla, entre otras conductas ilicitas, lo que se tradujo en la apropiacién
de la hija de un matrimonio que habia sido previamente secuestrado y luego desaparecido con
intervencién de la unidad militar en la cual uno de los imputados, Carabajal, prestaba funciones.
Asimismo, se investigan las ilicitudes consistentes en la obtencion de certificados de nacimiento,
actas de nacimiento y demds documentacién apdcrifa, todas ellas dirigidas a concretar la apropiacion
de la nifia y, en definitiva, a borrar toda actividad dirigida a borrar cualquier prueba de la actividad
criminal que realizaban-; entregandola finalmente al matrimonio Bozzo-Reitano, con Ia
documentacidon necesaria —apdcrifa- para poder inscribir a la menor como hija biolégica e
impartiéndoles las instrucciones que debian seguir para alcanzar estos objetivos.

c) En la Ciudad de San Rafael concluyd la causa Menéndez, el 22 de diciembre de 2017, el
Tribunal Oral n° 2 de Mendoza —presidido por la jueza Fatima Ruiz Lopez e integrado ademads por
Marcelo Grosso y Maria Paula Marisi— condend a prisidon perpetua a Luciano Benjamin Menéndez por
delitos de lesa humanidad ocurridos en el sur de la provincia de Mendoza —causa n° 93002704/2010
y acumuladas—. Se traté de un desprendimiento del juicio iniciado en 2015 —que finalizara en 2017—-y
en el que Menéndez no pudo participar debido a su estado de salud y a su agenda de juicios en la
provincia de Cdérdoba. Ademas de tratarse del udltimo pronunciamiento judicial sobre la
responsabilidad penal de Menéndez —ex jefe del Ill Cuerpo del Ejército— antes de su muerte
producida el 27 de febrero de 2017, la sentencia del TOF 2 resulta de una gran trascendencia, en
tanto recogio la solicitud de los querellantes de la causa de condenar a Menéndez por el delito de
desapariciéon forzada de personas respecto de 12 victimas —Héctor Fagetti, Francisco Tripiana,
Roberto Osorio, Pascual Sandobal, José Ortemberg, Rolando Berohiza, Rosa Luna, Martha Guerrero,
Ricardo Rios, José Berdn, Omar Ozan y Carlos Zapata—. Dicha importancia radica en que se traté del
primer pronunciamiento de un tribunal que condend por el delito de desaparicidn forzada —calificado
de lesa humanidad— segun lo previsto por del articulo 142 ter del Cédigo Penal, incorporado por ley
26679 en 2011.

PROXIMOS DEBATES

Son multiples las causas radicadas ante los Tribunales Orales de la jurisdiccién en espera de la
sustanciacion del juicio oral.

a) La referida al Destacamento de Inteligencia N° 144 del Ejército, cuyas requisitorias
abarcaron a 8 ex integrantes militares y a 1 ex personal civil de inteligencia de esa dependencia (la
imputacién inicial abarcé un nimero mayor de posibles responsables, muchos de los cuales se
encuentran aun préfugos). Alli se investigan los hechos padecidos por mas de 60 victimas, en su
mayoria desaparecidas. Es la Unica causa en el pais en la que se ventilara el aporte criminal de una
dependencia de la inteligencia militar en forma estructural.
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b) Vinculada al accionar delictivo en Mendoza de la Fuerza Aérea Argentina. En ella se
ventilaran delitos padecidos por mas de 70 victimas y abarca actualmente a 12 acusados
(inicialmente eran mas de 20, se produjeron diversos apartamientos y fallecimientos durante la
instruccion).

c) Desde mediados de 2018, se encuentra radicada en el TOF N° 2, aun sin fecha de debate,
una causa referida a la apropiaciéon de un menor de edad durante el afio 1982 que involucra a un
miembro del personal civil de inteligencia del Destacamento de Inteligencia 144 (Autos N°
042018020-2011-TOO01 Faliti y ots.)

Por otra parte, en relacién a San Rafael, si bien aln no se encuentran radicadas en los
Tribunales Orales, ya se ha formulado los requerimientos de elevacidn a juicio en distintas causas: -
Autos FMZ  20957/2015, Acusado: Pierino  David Massaccesi,  Victima: Daniel
Dominguez.(01/10/2018), -Autos FMZ 42017630/2010. Pierino David Massaccesi, Victimas: Nilo
Lucas Torrején, Ramén Emilio Rosalez, Roberto Rosalez y abuso sexual agravado en perjuicio de
Norma Laura Rosalez (20/09/2018). -Autos FMZ 1511/2015. Acusados: Luis Ricardo Rizo Avellaneda,
Juan Roberto Labarta, Anibal Guevara, Victimas: Delfo Rodriguez, Néstor De la Barba, Carlos Arrigosi,
Mario Héctor Bracamonte, Rodolfo Alberto Ibafiez, Héctor Ramon Ortiz Bellene (13/08/2018), -Autos
FMZ 21233/2015. Acusado: Pierino David Massaccesi por los hechos padecidos por Maria Esther
Dauverne, Epifania Torres, Josefina Margarita Gonzalez y Clara Cosarinsky (22/11/2018).

Propuestas

Sustantivas

Tal como lo he sefalado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actua en permanente
vinculacion con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al ambito de esta Ultima toda propuesta legislativa y/o
reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacién al objeto del presente apartado de este informe.

Procesales

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actua en permanente
vinculacion con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al dmbito de esta ultima toda propuesta legislativa y/o
reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacién al objeto del presente apartado de este informe.

De instrucciones generales

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actia en permanente
vinculacion con la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de
que corresponde especificamente al ambito de esta Ultima toda propuesta legislativa y/o
reglamentaria vinculada con la materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere
generarse con relacién al objeto del presente apartado de este informe.

Propuestas de capacitacion

En este punto, corresponde nuevamente tomar nota de la vinculacion existente entre la
Oficina Fiscal de DDHH de Mendoza y la Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Y es que, tal
como antes sefialdramos al referirnos a las propuestas legislativas y reglamentarias, también las
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propuestas de capacitacion en este ambito se enmarcan usualmente dentro del ambito de accién de
la Procuraduria, con la cual —como indicamos- la Oficina Fiscal de Mendoza mantiene una
comunicacion fluida. Por tal motivo, las propuestas o inquietudes vinculadas al presente apartado del
informe son canalizadas por esa via institucional.

Sin perjuicio de ello, estimo que seria de relevancia que la oferta de capacitacién en esta
materia se profundizare con relacion al interior del pais, ya fuere a través de la modalidad de cursos
virtuales —que contemplen cupos especificos para el personal del interior- o mediante cursos
presenciales en la jurisdiccion.

78. Oficina de Derechos Humanos de Mar del Plata

ADLER, Daniel Eduardo

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Graves violaciones a los Derechos Humanos.Oficina de Coordinacion Derechos Humanos
Informe Anual 2017 (referente Dra. Maria Eugenia Montero).

Cabe recordar que el suscripto actia como coordinador de la oficina de DDHH en el circuito.
Casos

Hubo treinta y cuatro (34) dictdmenes en Camara, vinculados a procesamientos, arrestos
domicialiarios y excarcelaciones.

A nivel de la instruccién, los fiscales de primera instancia del distrito Mar del Plata, cuentan
con la colaboracién de la oficina de DDHH cuya secretaria es la Dra. Maria Eugenia Montero. Dicha
oficina ha vidido una situacidn traumatica durante el afo toda vez que vio alterado su dmbito fisico
de trabajo al requerir el Dr. Pettigiani una oficina, debiendo dividir su atencién entre el edificio de
calle Independencia y las oficinas del espacio del Tof.Se perdié el servicio de ordenanza que se
compartia con el TOF, lo cual genera una nueva necesidad de recursos humanos.

Se realizan actualmente dos juicios en simultaneo, a saber:

1. “Monte Peloni Il” en el que se juzga la responsabilidad de veintisiete (27) imputados por un
total de 37 casos por ante el Tribunal Oral de Mar del Plata. El debate esta préximo a su finalizacion
estando previsto que las partes aleguen en el mes de febrero préximo;

2. El llamado “Juicio acumulado” en el que se juzga la responsabilidad de 42 imputados
pertenecientes a las tres Fuerzas Armadas y la Policia de la Provincia de Buenos Aires, por un total de
273 casos que tuvieron lugar en la jurisdiccidon de la Subzona 15. Se acumularon en total, 5 tramos de
elevacidn a juicio que incluyen las causas “Cueva 2”, “Pabdn”, “Subzona”, “Base naval 5” y Base Naval
6”. En la actualidad se encuentra en plena etapa de recepcidn de prueba.

Se elevd a juicio a Eduardo Salvador Ullda (quien se mantuvo préfugo de la justicia por casi de
diez afios) en el marco de la causa CNU (residual) por su participacidon en una asociacion ilicita y por
ocho homicidios calificados, y se ofrecié prueba, requiriendo la unificacién con un tramo anterior de
la misma causa en el que se encuentra imputado Oscar Héctor Corres como integrante de la misma
asociacion ilicita. Se ha requerido la unificacion de ambas causas radicadas ante el Tribunal Oral
Federal, y en el mismo estado (ambas con ofrecimiento de prueba formulado por las partes) para la
realizacion de un Unico juicio oral.
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Asimismo se elevod a juicio el tramo conocido como “Cueva 3” que incluye a cinco imputados
(entre los que también se cuenta Ullda) y que comprende los hechos ocurridos en el ex radar de la
Base Aérea de Mar del Plata

Propuestas

Sustantivas

Me remito a lo anterior.
Procesales

Me remito a lo anterior.

De instrucciones generales
Me remito a lo anterior

Propuestas de capacitacion

Se prevé para el afio entrante realizar una actividad similar a la realizada en la Procuracién
General de la Nacién para conmemorar el dia internacional de los DDHHH, coorganizando la misma
con diversas insituciones.

79. Oficina de Derechos Humanos de La Plata

SCHAPIRO, Hernan

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La problemdtica que aqueja a la jurisdiccion en materia de delitos de lesa humanidad continda
estando ligada a la falta de conformacién estable del TOCF 1 en el que se encuentran radicadas la
inmensa mayoria de causas de esta tematica. Elllo genera un atraso notorio en su resolucion. Desde
hace mas de dos afos se ha sumado que la conformacidn con jueces subrogantes es distinta segun la
causa, lo que dificulta el desarrollo de los procesos.

Asimismo, la demora en el concurso correspondiente al Tribunal Oral n°3 resta una
herramienta que contribuiria a dar mayor celeridad a los procesos que ya se encuentran en
condiciones de afrontar un juicio oral.

Por otra parte la dispersion de los fiscales en oficinas sitas en distintos edificios ha tornado
complejo el desarrollo de la labor diaria.

Al respecto, recordemos que durante el afio en curso y por distintas resoluciones del
Procurador General de la Nacion se modificd la coordinacién de la Unidad Fiscal, recayendo dicha
tarea en el Fiscal General Hernan Schapiro (transitoriamente también a cargo de la Fiscalia General
ante el TOFC N° 1 de esta ciudad), en tanto que se dispuso que el Dr. Juan Martin Nogueira cumpla
funciones como Auxiliar Fiscal y que el Fiscal General Alejandro Jorge Alagia integre la Unidad.

ACTIVIDAD DESARROLLADA

La Unidad interviene en todas las instancias de los procesos penales que, por violaciones a
los Derechos Humanos durante la dltima dictadura militar tramitan en la jurisdiccion de los
Tribunales Federales de La Plata, ademas del Juicio por la Verdad, instancia esta ultima que
constituye uno de los principales reservorios de documentacion y, por ende, de consulta.
Actualmente, las causas en tramite ascienden a mas de 300.
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Ante la Unidad Fiscal tramitan causas delegadas e instrucciones preliminares. Las primeras en
virtud de una prdctica que se tornd habitual en el Juzgado Federal n°1, y las segundas en razén del
cotejo y/o la remisién de documentacidon que da cuenta de hechos vinculados al terrorismo de
estado (legajos de miembros de las fuerzas, identificacién de restos, etc.).

Debemos destacar que entre las causas que esta Unidad instruye por delegacion, se encuentra
una de indudable trascendencia institucional, como es la N2 16.060 caratulada “Lépez, Jorge Julio s/
desaparicion forzada”, la que no sdlo insume gran esfuerzo por parte de los recursos humanos sino
también ocupa gran espacio fisico.

Otra parte sustancial del trabajo estd dada por instrucciones suplementarias abiertas por esta
Unidad Fiscal para agilizar la recoleccién de prueba en aquellas causas cuya instruccidon llevan
adelante los dos juzgados federales.

Por otra parte, durante este aflo se homologé el acuerdo de juicio abreviado en la causa FLP
2389/2007 “Di Mattia” y se inicié el juicio oral en la causa FLP n° 373/2012/TO1 y TO2 por los
hechos acaecidos en la Brigada de San Justo.

Sumado a ello se encuentran radicadas ante el TOF n° 1 de La Plata, y en condiciones de
celebrar el debate oral las siguientes causas: 1) aquellas relativas a los hechos ocurridos en los CCD
del “Pozo de Banfield” y “Pozo de Quilmes”, por los distintos tramos elevados, las que fueron
unificadas juridicamente pero tramitan materialmente por separado (causas n° 3399/12; n°
737/2013; y 605/2010); 2) 3078/10 “Ferreyro Miguel Angel s/ privacién ilegal de la libertad”; 3) n°
FLP 340000079/2007, caratulado "Etchecolatz, Miguel Osvaldo y otros s/Privacién llegal De Libertad
(Art. 144 bis Inc. 1)”; 4) 60002502/2012/TO “Borgo, Jorge Alberto. Devoto Guillermo y Enriquez Dalla
Fontana, Pedro Gerardo, s/ enc. art. 277 inc. ap A. Querellante Asoc. Abuelas”; 5) Causa FLP
2450/2007/TO1y TO2 (CCD 1y 60); 6) Causa FLP 61/2013 caratulada “Garachico, Julio César y Otro s/
Art. 80 Privacidn llegal De Libertad (Art. 144 bis Inc. 1)”; 7) causa FLP 21/2013/TO1 —residual de
Comisaria 5ta-; 8) los expedientes FLP 737, 605 y 373 seguidos contra Alberto Candioti por su
presunta responsabilidad en relacién con los hechos ocurridos en los CCD “Pozo de Banfield”, “Pozo
de Quilmes” y “Brigada de San Justo”, respectivamente; 9) FLP 21/2013/TO2 caratulada “Mufioz,
Pedro Raul — Ponce, Luis Raul — Bergés, Jorge Antonio — Pasquale, Julio César — Basualto, Carlos
Alberto s/ inf. arts. 144 bis, 144 ter., 80 del c.p. privacion ilegal de la libertad (art. 144 bis inc. 1)”,
respecto del imputado Saravia Day; 10) 510005729/2011 denominada “Hogar Casa Belen”, 11) FLP
51007241/2011 (varios operativos); 12) FLP 18.504 por el imputado Sarmiento, y 13) 3355/13 TOF 2
“Wolk, Monica Lujan s/ Inf. Art 281 del C.P.”

En tanto que ante el TOF 2 se encuentran radicadas la causa FLP 34000243/2011 —operativo
Berazategui-, con fecha fijada para el inicio del debate oral el 8 de abril de 2019 y, recientemente, la
causa FLP 14000003/2003 relacionada al CCD que funcioné en la Comisaria Octava de La Plata.

Finalmente, sobre el abordaje de casos de presuntas apropiaciones, debe sefialarse que
existen diversos tipos de investigacion: aquellos en los que se procura encontrar a nifias o nifios
secuestrados junto con integrantes de sus familias, o en el marco de operativos represivos —como el
expediente FLP 34000115/2007 relativo a la desaparicidén de la nifia Clara Anahi Mariani Teruggi-;
casos denunciados por querellantes —sean particulares u organismos, como Asociacion Civil Abuelas
de Plaza de Mayo y Asociacién Anahi- a partir de informacion recibida de manera anénima que
resulta atendible; casos denunciados por querellantes, por la Unidad especializada para casos de
apropiacién de la Procuracién General de la Nacion o por esta misma Unidad Fiscal a partir de la
noticia o hallazgo de un indicador que introduce la sospecha de alguna apropiacién.

Resultados a lograr
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La realizacion de la mayor cantidad de debates posibles y la concrecién de los cotejos de ADN
de personas que puedan ser hijos o hijas de personas desaparecidas con las muestras alojadas en el
Banco Nacional de Datos Genéticos.

Por otro lado, la Unidad Fiscal, con la colaboracidon de la Procuraduria de Crimenes contra la
Humanidad, se encuentra abocada a la profundizacion de las investigaciones sobre responsabilidad
empresarial en materia de crimenes de lesa humanidad.

Finalmente, la Unidad Fiscal intentard concretar pedidos de indagatoria formulados en causas
en las que se investigan operativos represivos, al tiempo que se profundizara la pesquisa en causas -
con el mismo objeto- en las que aln no se produjeron imputaciones. Es importante marcar que este
tipo de causas, relacionadas con operativos represivos, tienen objetos procesales acotados a fechas,
lugares y sujetos. Se diferencian de aquellas otras en las que se investigan centros clandestinos de
detencién, que -por su volumen, tanto por la cantidad de imputados y victimas- son las que, por
razones estratégicas, han concentrado histéricamente los esfuerzos y recursos de este Ministerio
Publico Fiscal.

Propuestas

Sustantivas

Soy de la idea de que es tiempo de hacer un estudio integral de los tipos penales, para
procurar obtener un sistema racionalmente ordenado, con figuras que no se reiteren y con escalas
penales que se establezcan de manera coherente y razonable, procurando eliminar las incosistencias
gue, se encuentran en la ley penal vigente.

Procesales

Considero que la incorporacién del principio de oportunidad, precedido de lineamientos claros
de politica criminal redundaria positivamente en la busqueda de soluciones para diversos problemas
que afectan al sistema penal (atraso en la tramitacién de las causas, dispendio de actividad
jurisdiccional respecto de conflictos que podrian encontrar resolucidn por vias alternativas al proceso
penal, etc.). Desde ya que existe la expectativa de que el nuevo Cédigo Procesal signifique un avance
en los aspectos mencionados.

De instrucciones generales

Sobre este aspecto cabe sugerir la posibilidad que el titular de la Procuracion General de la
Nacidn, dentro de sus funciones y facultades legales, expida instrucciones generales, o bien a través
de de la Procuraduria especializada, dictamenes en los que se aborden las cuestiones que la
experiencia indica que resultan de mayor complejidad en la tematica, a efectos de procurar
uniformar criterios.

Propuestas de capacitacion

Teniendo en consideracién la labor que desarrollamos diariamente nos resulta imperioso
contar con capacitaciones en temas de ejecucién penal y jurisprudencia de la Camara Federal de
Casacion Penal.

Debemos resaltar la excelente respuesta que han tenido las jornadas realizadas en esta
jurisdiccion por lo que celebramos que se reiteren convocatorias similares

Por otra parte los empleados/as y funcionarios/as han destacado la herramienta brindada por
los cursos on-line a través del web campus y la Plataforma Virtual de Investigacién Financiera.
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80. Oficina de Derechos Humanos de Bahia Blanca

Sin Informe Anual presentado.

Criminalidad Econdmica y Lavado de activos

81. PROCELAC-Area de Asistencia Técnica- Consultoria Técnica

ROTETA, Laura

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el 2018, el Area Técnica (en adelante AT) ha consolidado y profesionalizado el trabajo
interdisciplinario que viene realizando desde la creacion de la Procuraduria. En este sentido, se ha
avanzado para que las areas de conocimiento con que cuenta el AT (contabilidad, economia,
administracién, derecho, sociologia y antropologia) trabajen coordinadamente a los fines de poder
brindar un servicio integral ante los pedidos de las Areas Operativas de la PROCELAC.

Vale destacar que el modelo de gestién que el AT ha implementado durante el aifo consistié
en organizar el trabajo en tres dimensiones que se retroalimentan entre si.

Por un lado, la asistencia técnica directa a las Areas Operativas de la Procuraduria. En esta
dimensién, se trabajé con una metodologia para brindar un asesoramiento especializado,
desestructurado e integrado a los investigadores de dichas Areas Operativas. El drea intervino a lo
largo del afio en 109 legajos realizando intervenciones con informes en el 42% de éstos. Si bien,
como se menciond, el trabajo del area tiende a eliminar como unidad de medida los informes
realizados, vale mencionar que durante el afio 2018 se incrementd en un 108% la cantidad de
informes elaborados con respecto al afio 2017, reduciendo ademas el promedio de dias de trabajo en
un 120%.

A su vez, en lo que hace a las tareas periciales desarrolladas en el afio, se destaca la
finalizacion de los peritajes contables en las causas conocidas como “Ciccone Ruta del Dinero” y
“Consultatio Banco Patagonia”.

La segunda dimension estd dada por la formacion permanente a través de ateneos internos u
otras instancias de formacion. Durante el afio dos integrantes del area obtuvieron becas del Instituto
Argentino de Mercado de Capitales para formarse en la tematica, a su vez se realizaron ateneos
internos sobre lectura de la base e-fisco, andlisis de Estados Contables, Sociedades por Acciones
Simplificadas, Libros Digitales, busquedas con recursos abiertos y se participd de otro vinculado a
Bitcoins. Es importante recalcar que ademas de lo mencionado se realizaron reuniones con equipos
técnicos contables de Gendarmeria Nacional y la Policia Federal Argentina y que miembros del AT
realizaron una pasantia en el Ministerio Publico del Peru.

La tercera dimension estd dada por aspectos vinculados al desarrollo de metodologias de
investigacion, como asi también de nuevos productos que permitan abordar el trabajo de asistencia
multidisciplinar con técnicas innovadoras en la materia. Entre los desarrollos principales de esta
dimension se encuentran: a) la creacidén y fortalecimiento del Sistema de Analisis para la
Investigacion Patrimonial y Relacional de los Actores (SAIPRA); b) un sistema de carga y otro de
reporte sobre las horas trabajadas y tipo de tareas realizadas en cada causa por cada unos de los
integrantes del area; c) Una enciclopedia colaborativa propia de la PROCELAC; d) la producciéon y

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 167



circulacion mensual de un boletin con novedades sobre aspectos investigativos; e) un reporte sobre
la estadistica proveniente de la gestién y monitoreo de los legajos tratados en la totalidad de la
Procuraduria. f) el desarrollo de protocolos de actuacidn y realizacidén de los diferentes informes que
se producen en el AT, este Ultimo en proceso de ser finalizado durante el afio 2019.

Propuestas

Sustantivas

Sin propuestas para presentar

Procesales

Sin propuestas para presentar

De instrucciones generales

Sin propuestas para presentar

Propuestas de capacitacién

En funcidn a las tareas que hemos desarrollado en el afio consideramos necesario acceder a
formacidn vinculada al manejo de grandes bases de datos asi como herramientas bdsicas para
realizar consultas en SQL y a la construccidon de visualizaciones que de cuenta de la informacion
analizada (infografias, esquemas de maniobras, entre otros). A su vez, seria deseable poder acceder a
una capacitacion vinculada a temas relativos al blanqueo de capitales, regulacion (conformacion y
funcionamiento) de sociedades off shore en paises de baja o nula tributacion asi como una
actualizacion en materia de régimen impositivo argentino, toda vez que en los Ultimos meses se han
producido cambios significativos en alguno de ellos. Finalmente resulta importante poder continuar
la formacién del equipo en temas del mercado de capitales y avanzar en formacién respecto al
concepto de “beneficio indebido” en el marco de la ley de responsabilidad penal de personas
juridicas.

82. PROCELAC -Area Operativa- Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo

ROTETA, Laura

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Desde el inicio del afio 2018, se asignaron al area de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo (LAYFT) un total de 149 legajos, lo que representa un gran porcentaje del total de casos
asignados a las areas operativas de la Procuraduria. En el 28 % de los casos se iniciaron
investigaciones preliminares, mientras que en el 72 % restante se dio curso a solicitudes de
colaboracién de fiscalias y/o juzgados.

La cantidad total de casos aumentd un 25% con relacién al afio 2017, registrandose
aproximadamente el doble de intervenciones con motivo de solicitudes de colaboracién. Dentro del
universo de casos tramitados en el area, vale destacar que sélo 6 se vincularon con operaciones

relacionadas al financiamiento del terrorismo (Art. 306, CP.) mientras que el resto respondid a
conductas de lavado de activos de origen ilicito (Art. 303, CP.).
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Durante este afio, se repitid la tendencia que refleja una baja en la cantidad de casos
originados en informes de inteligencia remitidos por la Unidad de Informacion Financiera (UIF) a
PROCELAC. Durante 2018, se recibieron en el area 20 informes de inteligencia de esa Unidad y este
dato podria explicar, al menos en parte, la baja evidenciada en la cantidad de investigaciones
preliminares iniciadas (33 % menos en comparacién con 2017).

A nivel geogriéfico, se recibieron pedidos de colaboracién de 18 provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. El 29 % de dichos requerimientos provinieron de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, el 21 % de la Provincia de Bs. As., y el 12 % de la provincia de Corrientes.

Las investigaciones de mayor relevancia en las que se ha intervenido, teniendo en cuenta la
complejidad, el volumen de las actuaciones y la significacién institucional, incluyen posibles
operaciones de financiamiento del terrorismo y/o lavado de activos en la triple frontera (caso
conocido como “Clan Barakat”); lavado de activos procedente de: a) narcotrafico (casos conocidos
como “Carboén Blanco” —tanto en la actual actuacion en el juicio oral como en el tramite de la
investigacion que aun permanece en la etapa de instruccion-, “Arroz Blanco”, “Alvarez Mayendorf”,
“Loza”, “Farfan”, “Piedrahita”, “Efedrina”, “Banda de Los Monos”, “Cettu”, “Di Sipio”); b) trata de
personas (casos conocidos como “Madaho’s”, “Clan Alé” y “Morales Comini”); c) delitos cometidos
contra la humanidad (casos conocidos como “Save” y “ESMA”); d) secuestro extorsivo (causa
conocida como “La Banda del FAL”); e) corrupcidn (casos conocidos como “Lazaro Baez y otros —Ruta
del dinero K”, “Cuadernos”, “Villordo”, “UNCAUS”, “Remorino”); f) administracion infiel de sindicatos
(casos conocidos como “SOEME”, “Moyano”); g) contrabando (caso conocido como “Paolantonio”);
h) robos e intermediacién financiera (causa “Olivetto”), intermediacion financiera no autorizada
(casos conocidos como “Nepito”, “Pyramis”); i) operaciones complejas con criptomonedas vy
transferencias internacionales (caso conocido como “Criptomonedas”).

En el marco de la asistencia a la Fiscalia ante el Tribunal Oral Federal de Corrientes se participd
de las audiencias de juicio en la causa “Rodriguez” en la que, en fecha 15/03/18, se dispuso la
condena por operaciones de lavado de activos provenientes del narcotrafico a las penas mas altas
impuestas hasta el momento en el pais (13 afios de prision y multa de 5 veces el valor de la
operacion).

En lo que se refiere a la planificacion e intervencidon en la ejecucién de allanamientos
dispuestos en causas en las que interviene el area, se intervino en dos casos de relevancia que vale
destacar: (i) “Clan Barakat”: el area participé en allanamientos simultdneos en la Provincia de
Misiones y en la CABA dispuestos en el marco de la investigacién de operaciones de financiamiento
del terrorismo. Alli se pudo volcar la experiencia adquirida en 2017, a partir de la participacién en el
grupo de trabajo dedicado a la Evaluacién Nacional de Riesgos de Financiacién del Terrorismo y la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva coordinada desde el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacidn; (ii) “Loza” se participdé en algunos de los 40 allanamientos dispuestos en la
causa donde se investigan operaciones de lavado de activos procedentes del narcotrafico. En este
caso se trabaja en conjunto con la PROCUNAR y coordinacion con la GNA, la DGA-AFIP, la UIF y la AFI.

En el mes de agosto, el area organizd por 4to afio consecutivo las jornadas internacionales
sobre registros publicos de beneficiarios finales de personas juridicas y su vinculacién con la
corrupcion, el lavado de activos y la evasion fiscal (organizado en forma conjunta con la Fundacion
SES y Tax Justice Network). En noviembre, el drea participé de capacitaciones en materias de su
competencia especifica respecto de: (i) técnicas de rastreo y analisis de informacién contable y
financiera para la investigacién del aspecto econdmico del delito; (ii) investigacién del ciberdelito y
técnicas de investigacion con fuentes abiertas (Ministerio de Seguridad de la Nacién); y (iii)
persecucion penal del narcotrafico (UNODC y PROCUNAR). Asimismo, durante el transcurso del afio
se dictaron diversas capacitaciones sobre distintos aspectos vinculados al delito de lavado de activos
y financiamiento de terrorismo.
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Propuestas

Sustantivas

A la luz del analisis del universo de casos que tramitan en el ambito del drea de lavado de
activos de esta Procuraduria, una de las propuestas de reforma legislativa relativas al derecho
sustantivo que se sugiere radica en la derogacidn del inciso 4to del articulo 303 del CP.

Como sefiala la doctrina, esta regulacién amplia la incriminacién mds alla lo que es politico-
criminalmente necesario y conveniente, e impide que los recursos disponibles por la administracidn
de justicia hagan foco en los casos de relevancia.

Por otro lado, y toda vez que durante 2017 el drea de La y FT de esta Procuraduria tuvo
intervencién en numerosos casos de transporte transfronterizo de medios de pago (monedas
metalicas, billetes de banco, cheques bancarios, etc.) como asi también en casos transporte interno,
se propone una reforma reglamentaria que vincule directamente con los casos de lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo. En este sentido, se sugiere una regulaciéon que establezca una
régimen de declaracidn jurada para: (a) la entrada y salida del territorio nacional de medios de pago
por un importe igual o superior a diez mil ddlares, como asi también para (b) el movimiento por
territorio nacional de medios de pago por importe igual o superior a 100.000 ddlares.

El esquema regulatorio que se propone resulta similar al establecido por la ley 10/2010 de
Prevenciéon de Blanqueo de Capitales del Reino de Espafia que establece un régimen de declaracion
jurada previa para el portador de los medios de pago, sea persona fisica o juridica de naturaleza
privada, tanto por cuenta propia como de terceros, con excepciéon del transporte profesional de
caudales.

Procesales

Como es sabido, la res PGN 914/12 mediante la cual se cred la PROCELAC establece la facultad
de instruir investigaciones preliminares, conforme lo normado por la Res PGN 121/06. En este
sentido, seria deseable que esta ultima resolucion pueda recoger las necesidades que se verifican en
la forma en que deben instrumentarse las investigaciones preliminares tanto en lo que respecta a los
plazos como las medidas que se pueden solicitar en su marco. La norma, en este sentido, ha quedado
desactualizada a partir de la sancién de la ley 27.148.

Por otra parte, debe recordarse que la PROCELAC recibe informes de inteligencia de la UIF,
mediante algunos de los cuales, el organismo denuncia la posible comisidon de hechos de lavado de
activos o de financiamiento del terrorismo, en los términos del art. 19 de la ley 25.246. Ello provoca,
segln corresponda, la inmediata judicializacién de los casos por la Procuraduria o el inicio de
investigaciones preliminares en la dependencia. En estos ultimos casos, el desarrollo de las
investigaciones se enfrenta a limitaciones legales, derivadas de disposiciones de diversos rangos que
establecen el secreto de determinadas clases de datos y la obligacion de contar con una orden
judicial para su levantamiento. Tal es el caso de institutos como el secreto fiscal, el secreto bancario
o el secreto bursatil. Seria deseable, en cambio, que se realizara una modificacién de la normativa
respectiva vigente, de modo tal que aquellos secretos no resulten oponibles cuando la informacién
amparada por ellos ha sido solicitada por un fiscal, sin orden judicial previa, tanto en el marco de una
causa penal, como en el de una investigacion preliminar. Ello redundard en beneficio de los
justiciables al evitar la judicializacidn innecesaria de casos para obtener la informacion que se niega,
evitando de esta manera el costo reputacional que cualquier judicializacion de este tipo de
investigaciones trae aparejada.

De instrucciones generales

No hay propuestas para presentar
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Propuestas de capacitacién

El equipo de trabajo del area operativa de LA y FT estd compuesto en su totalidad por
abogados/as. Sin embargo, la tematica especifica abordada exige de conocimientos y herramientas
de otras disciplinas como economia, ciencias contables y, cada vez mas, de analisis de datos y
metadatos. Por esta razdn, los requerimientos de capacitacion especificos para el drea se orientan
hacia el analisis econdmico del derecho, finanzas para abogados/as, investigacién con fuentes
abiertas (OSINT) y analisis de datos.

Asimismo, se estima de utilidad también recibir capacitacion externa (y cruzada) por parte de
las fuerzas de seguridad en cuestiones de terrorismo y financiamiento de terrorismo. Si bien la
Procuraduria ha adquirido experiencia en la investigacién de casos de financiamiento de terrorismo,
conocer mejor la tematica vinculada al terrorismo internacional deviene imprescindible para
contextualizar mejor las amenazas y casos que por FT pudieran existir.

De la misma manera, resultaria interesante contar con alternativas de capacitacion dictadas
por fuerzas de seguridad extranjeras, a través de enlaces de embajadas de otros paises en la Ciudad
de Buenos Aires, a fin de incorporar nociones, herramientas y experiencias actuales.

En lo que respecta a las capacitaciones a otros miembros del MPF, el area de LA y FT se ha
focalizado en las tematicas de actualidad y de relevancia internacional como lo son: la identificacién
de los beneficiarios finales, el uso de los bitcoins, el transporte transfronterizo de divisas, la evasion
como delito precedente del lavado de activos, y la investigacién del financiamiento del terrorismo.

83. PROCELAC-Fraude Financiero y Mercado de Capitales

ROTETA, Laura

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

A través de la resoluciéon MP 5/18 se cred a fines de enero de 2018, el Area Operativa de
Fraude Financiero y Mercado de Capitales de PROCELAC, resultante de la fusidon de las areas de
Fraude Econdmico y Bancario (FEB) y Mercado de Capitales (MC).

Este nuevo disefio institucional fue producto de cinco afos de trabajo previos de PROCELAC,
que sugirieron la conveniencia de proponer al Procurador General de la Nacién interino, un abordaje
unificado de las manifestaciones de criminalidad que afectan al mercado financiero en general,
redefiniendo la distincién que inicialmente se habia realizado entre los dos segmentos que lo
componen, es decir, el mercado bancario y el mercado de capitales.

En efecto, la experiencia adquirida, sumada al manejo de mas y mejores datos estadisticos
acerca de las manifestaciones delictivas mas frecuentes en ambos sectores, y a la existencia de
cambios legislativos operados en torno a regulaciones en la materia, demostraron que la actividad
persecutoria podia orientarse mejor y que los recursos asignados podian optimizarse centrando la
atencion en el estudio de maniobras que, en cualquiera de esos ambitos, afectaran al patrimonio de
particulares y al orden econdmico y financiero en general.

En funcién de ello, durante 2018, uno de los objetivos centrales del Area consistié en el
perfeccionamiento de dicha fusién, analizando y llevando a la practica distintas estrategias de
investigacion y litigio de los casos procedentes de ambas areas, como asi también en la conformacion
de un grupo de profesionales capaces de brindar tratamiento a los distintos fendmenos delictivos
alcanzados por ellas.
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En lo que concierne a la realizacién de investigaciones preliminares y a su judicializacién, de
acuerdo con la experiencia reunida en anos anteriores, las areas fusionadas presentaban cuadros de
situacidn sumamente distintos.

Mientras MC se habia caracterizado por la necesidad de un enfoque proactivo para la
deteccidn de casos -en atencidn a las bajisimas tasas de denuncia de este tipo de hechos que afectan
gravemente a ese sector financiero- la actividad de FEB se habia orientado al tratamiento de casos en
los que la PROCELAC tomaba conocimiento por denunciantes externos (particulares u organismos
publicos, especialmente, BCRA e INAES).

En orden a ello, los esfuerzos radicaron en que la fusién de las areas no impactara en el nivel
de judicializaciéon de casos por delitos especificos del mercado de capitales, ni en la capacidad de
procesar los que tradicionalmente eran asignados a FEB consistentes en maniobras de fraude
financiero, intermediacion financiera no autorizada, infracciones cambiarias y lavado de activos
relacionado con ellas.

Asi, durante el afio en curso, el Area dio inicio a un total de 28 investigaciones preliminares,
gue supera la sumatoria de casos iniciados en 2017 por FEB (10) y MC (16).

A la luz de esa informacidn, se observa que la fusidn de las dreas no debilité el desempeno de
la Procuraduria en materia de deteccidn de delitos en el mercado financiero ni de capitales, sino que
se mantuvo la tendencia creciente que venia verificdndose desde 2014.

Por otro lado, en lo referido a los casos judicializados por el Area durante el afio 2018, se
destaca que el numero total asciende a 32, lo que equivale a la sumatoria de las denuncias
formuladas por MC (12) y FEB (20) en 2017.

Este resultado representa, entonces, un importante cumplimiento de los objetivos planteados
al inicio del afio, en aras de mantener los estandares de PROCELAC en materia de actuacién en un
campo en el que la intervencién del MPF resulta crucial para la persecucion penal de hechos que
afectan al mercado de capitales como plaza segura para la canalizacién del ahorro en inversion.

En lo que respecta a los delitos propios de FEB, cabe precisar que durante el afio 2018 sélo se
recibieron cuatro denuncias de BCRA y ninguna de INAES que, como se dijo, en el pasado
representaban la principal fuente de denuncias recibidas por aquella area.

Frente a este cambio de escenario, los objetivos de trabajo futuro consisten en:

1) Reforzar los lazos institucionales con ambos organismos a los efectos de interiorizarnos
acerca de los cambios en su politica de actuacidn y disefiar estrategias en funcién de ella;

2) Profundizar la tarea de deteccion de hechos ilicitos, especialmente en materia de
intermediacién financiera no autorizada, con el objetivo de mejorar el desempefio de la Procuraduria
en ese ambito;

3) Realizar iniciativas de difusién de informacion a través de los canales de comunicacion del
MPF para concientizar a consumidores financieros acerca de los riesgos que representan los
proveedores informales de crédito y acerca de la posibilidad de denunciar hechos ilicitos en
PROCELAC.

Durante el afio 2018, se iniciaron en el Area 36 colaboraciones con otras dependencias del
MPF.

De este modo podemos afirmar que el Area recibié mas colaboraciones durante el 2018 que
las que habian recibido afios anteriores sumando ambas dreas de MCy FEB.

Concretamente, durante el 2016, MC recibié 16 solicitudes de colaboracion y FEB 15,
generando un total de 31 pedidos de asistencia.

Durante el 2017, en MC se habian recibido 10 pedidos de colaboracién, y en FEB 22, lo que
refleja un total de 32 solicitudes de asistencia por parte de otras dependencias del MPF.
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Ahora bien, se destaca que el Area interviene en seis causas de gran envergadura en las que
los titulares de PROCELAC actian como fiscales coadyuvantes, las cuales se caracterizan por
conductas de criminalidad compleja y relevancia institucional, grandes volimenes de documentacién
a analizar, y una numerosa cantidad de personas imputadas asi como también de hechos
investigados.

Entre ellas se encuentra el caso publicamente conocido como “Hope Funds”, en el que se
logré el llamado a indagatoria de todos los imputados, su procesamiento por estafa reiterada en 318
oportunidades, asociacion ilicita, captacién de ahorros no autorizada agravada por el uso de medios
masivos de comunicacién y lavado de activos, y embargos de hasta $3.000.000.000.

Al respecto, interesa destacar que éste representa un caso testigo abordado desde una
perspectiva global, es decir, no limitada en el perjuicio patrimonial sufrido por los damnificados
individualmente sino abarcativa de la afectacion al mercado financiero en general.

Ademas de los logros en el caso ya enunciado, el 2018 ha traido importantes avances
procesales en casos de competencia del Area:

1) Se dispuso la elevacién a juicio del primer caso de manipulacidn de mercado informativa
(art. 309 CP), denunciado por MC a raiz de la difusion de noticias falsas en Twitter que,
ilegitimamente, generaron el alza de la cotizacidn de las acciones de Sociedad Comercial del Plata;

2) Por primera vez, se llegd a la instancia de procesamiento en un caso de captacién de ahorro
del publico no autorizada, iniciado como consecuencia de la deteccion por parte de PROCELAC de un
emprendimiento que ofrecia al publico contratos de inversidon en un condo hotel.

A menos de un afio de su creacidn, los datos numéricos expuestos confirman el acierto de la
iniciativa mediante la cual se fusionaron las areas de FEB y MC de la PROCELAC.

A futuro, el desafio consistira en disefiar estrategias para profundizar la actividad de asistencia
técnica a fiscalias, con el objetivo de lograr avances procesales significativos en todos los casos de
competencia del Area.

Propuestas

Sustantivas

No hay propuestas para presentar

Procesales

No hay propuestas para formular

De instrucciones generales
No hay propuestas para formular

Propuestas de capacitacion

El alto grado de especificidad de los delitos que componen la materia propia de esta Area
(intermediacién financiera no autorizada, captacion publica de ahorros e intermediacion no
autorizada en el mercado de valores, manipulacidon del mercado, suministro o uso de informacién
privilegiada —insider trading-, entre otros), y las dificultades técnicas propias de la actividad
financiera en general y bursatil en particular, reclaman con imperiosa necesidad ampliar los
dispositivos con los que cuenta el personal del Area mediante su capacitacién por parte de expertos
de la Comisién Nacional de Valores y del Banco Central de la Republica Argentina. Ello redundard en
una mejoria en cuanto a la posibilidad de transmitir las herramientas y conocimientos adquiridos a
otros agentes del interior de este Ministerio Publico Fiscal.
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84. PROCELAC -Area Operativa- Delitos Tributarios y Aduaneros

ROTETA, Laura

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2018 el Area de Delitos Tributarios y Aduaneros de la PROCELAC continué
brindando apoyo a las Fiscalias con competencia en la materia en todo el pais, tanto en el avance de
investigaciones de complejidad diversa como brindando criterios juridicos con miras a unificar el
modo de actuacién de los representantes del Ministerio Publico (por ejemplo, la Ley 27.430 generd la
recepcion de numerosas presentaciones defensivas postulando la aplicacion del principio de ley
penal mas benigna). Se trabajé de manera eficiente y coordinada con las otras Areas de esta
PROCELAC y otras Areas y Direcciones que integran este Ministerio Publico Fiscal.

Se formalizaron varias denuncias producto de investigaciones preliminares iniciadas a raiz de
presentaciones de particulares y de organismos publicos como la AFIP-DGA. Se obtuvieron, a su vez,
importantes avances en causas en infraccidon a los regimenes penal tributario y aduanero de alto
impacto socioeconémico, criminalidad organizada, lavado de activos y/o corrupcion publica, y se
profundizaron investigaciones e imputaciones en causas complejas que prosiguieron en tramite
durante este afo.

En este sentido, de los 78 legajos iniciados este afio se registran: 19 investigaciones
preliminares y denuncias recibidas en PROCELAC (con 11 judicializaciones), 56 pedidos de
colaboracién a las Fiscalias de distintos puntos del pais, 2 solicitudes de informacion relativas a la
materia de investigacion del drea y 1 legajo por actividad interinstitucional.

El 14% de las colaboraciones provinieron de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, el 20% de la
Provincia de Buenos Aires, y el restante 66% del interior del pais. De mayor cantidad a menor
cantidad, las colaboraciones se originaron en Santa Cruz, Cordoba, Salta, Tierra del Fuego, Misiones,
Formosa, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Rio Negro, Neuquén y San Luis.

El Area intervino en la persecucién penal de los hechos mds relevantes que tramitan
actualmente ante el Fuero Nacional en lo Penal Econémico:

En la causa conocida como “Mafia de los Contenedores” el Area presenté este afio un profuso
informe mediante el que se llevd a cabo la valoracion juridica del material secuestrado en soporte
papel y digital en los allanamientos realizados, con el objeto de sumar elementos de conviccion a la
imputacién formulada. Este informe fue la base para acreditar la comisidon de los hechos en las
declaraciones indagatorias y en los autos de procesamiento.

En la causa conocida como “Simulacién de importaciones (DJAI)” el Area elaboré, a solicitud
del Juzgado interviniente, numerosas investigaciones patrimoniales de las personas fisicas y juridicas
investigadas que fueron de relevancia para la investigacion. En este caso, la Cdmara Nacional en lo
Penal Econdmico confirmé el procesamiento por asociacidn ilicita (articulo 210 del Cédigo Penal), en
concurso real con los delitos previstos por los arts. 864 inc. e), 865 incs. a) y f) del Cédigo Aduanero, y
lavado de activos (articulo 303 Cédigo Penal) de 21 personas fisicas, con embargos dictados por la
suma de S 5.000.000.000. A su vez, el Juzgado dictd el procesamiento de 14 personas en una causa
conexa, con el dictado de embargos por distintas sumas que ascienden hasta los $1.850.000.000 y se
elevé parcialmente a la etapa de juicio oral.

A su vez, el Area participé de una serie de reuniones en el marco de la “Mesa por el Comercio
Legal” conformada por la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa, la Asociacidn
Antipirateria Argentina, el Ministerio de Seguridad, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio Publico Fiscal y la AFIP, entre otros organismos, que tuvo como objetivos fortalecer el
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comercio legal, valorizar el trabajo formal, y prevenir el crimen organizado y sus consecuencias
sociales y econédmicas. En ese marco se presentd una “Propuesta de trabajo interagencial para la
persecucidon penal de fendmenos criminales en el contexto de la Mesa por el Comercio Legal”,
elaborada por la Direccidn General de Andlisis Criminal y Planificacién Estratégica de la Persecucién
Penal (DAC) y la colaboracién del Area.

La coordinadora y los secretarios del Area participaron del curso de especializacién
“Investigacién de operaciones fraudulentas en el IVA/IBS” de la Academia Latinoamericana de la
OCDE para la Investigacidon de Delitos Fiscales y Financieros con sede en la Republica Argentina,
dictado por funcionarios altamente capacitados en materia de investigacidn de fraude fiscal en el IVA
al que asistieron representantes de distintas agencias del Estado tanto del pais como de otros
(Bolivia, Republica Dominicana, México, Colombia, Paraguay y Chile), lo que permitié un intercambio
enriquecedor.

Los ejes centrales del curso fueron las distintas tipologias de delito fiscal en materia del IVA, Ia
seleccion y andlisis de la informacion relevante para la investigacion de este tipo de fraudes, y las
estrategias para la persecucion eficaz de estos delitos.

Propuestas

Sustantivas

No hay propuestas para presentar

Procesales

No hay propuestas para formular

De instrucciones generales

Se evaluara la realizacion de un nuevo relevamiento para determinar la cantidad de
procesamientos y condenas dictadas en todo el pais en materia penal tributaria y aduanera, con el
fin de establecer la incidencia de este tipo de delitos y la elaboracidn de politicas publicas para su
persecucidn. Se evaluard a futuro la posibilidad de elaborar guias de actuacién y/o capacitaciones
destinadas a empleados/as y funcionarios/as del MPF con el fin de abordar tematicas complejas (por
ejemplo la aplicacién de nuevas leyes especiales a casos existentes como ser la ley 27.430 en razén
de la 24.769) y unificar criterios.

Propuestas de capacitacion

El alto grado de especificidad de los delitos que componen la materia propia de esta Area
Operativa (delitos tributarios, aduaneros, infracciones a la ley de marcas y propiedad intelectual,
infracciones a la ley de patrimonio cultural) tornan importante el rol de la PROCELAC como
capacitador. Asi, forma parte de los objetivos del drea continuar con las capacitaciones, tanto
presenciales como en modalidad Web. Las encuestas recibidas en afios anteriores por parte de los
asistentes a los cursos brindados, asi como los comentarios informales recogidos, dan cuenta de la
utilidad y trascendencia de la tematica para los distintos miembros del ministerio publico de todo el
pais.

A su vez, se continuard con el dictado de cursos intra drea, por parte de la Coordinadora,
referidos al conocimiento integral de los tipos penales de la ley 24.769, el contrabando de divisas, el
contrabando documentado (en general, de mercaderias), y cuestiones de procedimiento relativas a
este tipo de causas, con la determinacién y el abordaje técnico adecuado para la investigacién de las
distintas variantes delictivas que pudiesen observarse en causas de esta naturaleza.

Por otra parte, seria muy Util para la totalidad del personal del area operativa poder recibir
capacitacidn externa, principalmente de parte de personal especializado de la AFIP (tanto DGI como
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DGA), que verse principalmente en cuestiones operativas del organismo y en la deteccién y prueba
de hechos de contrabando y en materia penal tributaria, en funcién de que ambas tematicas mutan
sus modalidades permanentemente.

85. PROCELAC -Area Operativa- Delitos contra la Administracion Publica

ROTETA, Laura

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2018, el Area Operativa de Delitos contra la Administracién Publica (“DAP”)
tuvo como eje central, en funcién de su competencia, la intervencidn en procesos en los que se
investigan casos de soborno transnacional (art. 258 bis CP), ya sea por el inicio de investigaciones
preliminares o asistiendo a las fiscalias federales en las colaboraciones requeridas.

En particular, la Ley N° 27.401 que entrd en vigencia el 1° de marzo de 2018 establecié la
responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos contra la administracién publica y
modificé la redacciéon del tipo penal de soborno transnacional. Esto provocd que el Area
incrementara su rol proactivo en representacién del Ministerio Publico Fiscal en relacién con este
delito y que profundizara su intervencion en la discusion de problemas dogmaticos y practicos
relacionados con la interpretacion de la normay aplicacion de estas nuevas previsiones

Continuando con los objetivos que nos planteamos durante el afo 2017, mejoramos el
sistema de detecciéon propia de casos de soborno transnacional, promoviendo investigaciones
preliminares que culminaron con la formalizacion de denuncias ante las autoridades judiciales
competentes (conf. Ley 27.148 y Resoluciones PGN n° 121/06 y 914/12), como es el caso “UNETEL”
(El Salvador) y “Corporaciéon América” (Pert). Es de destacar que el Area colaboré con la Fiscalia en el
caso “UNETEL” en el que se logrd el primer procesamiento por el delito de soborno transnacional
para la Republica Argentina.

Las caracteristicas especiales de las técnicas de investigacién de estos hechos requirieron de la
coordinacion constante con la Direccién General de Cooperaciéon Regional e Internacional de la
Procuracién General.

Por otra parte, entre las funciones atribuidas a esta Area Operativa estd la de ser
representantes del Ministerio Publico Fiscal en las reuniones organizadas por la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) en el marco del “Grupo de Trabajo sobre Soborno
Transnacional”. En este contexto, el Area, coordinadamente con el Area Administrativa, se encarga
del seguimiento del estado de cumplimiento de las recomendaciones que, en las distintas etapas de
evaluacidn, la OCDE efectua al pais relacionadas con la aplicacion de la “Convencién para combatir el
cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales” en lo que
ataiie a los casos y a los cursos de accion para mejorar las investigaciones. Por ello, participa
activamente en las mesas de trabajo que integran las distintas dreas del Estado que se reunen
periédicamente para coordinar el eficaz cumplimiento de la Convencidn (Cancilleria, Ministerio de
Justicia, Oficina Anticorrupcién, U.LF., A.F.l.P, I.G.J. Banco Central, Comisidn Nacional de Valores,
entre otras).

En el marco de esas funciones, este afio se llevd a cabo en Buenos Aires la Reunién Inaugural
de la Red de oficiales encargados de hacer cumplir la ley anticorrupcion en América Latina y el
Caribe (“LAC LEN”). La misma fue organizada por la Division Anticorrupcién de la OCDE y el
Ministerio Publico Fiscal de Argentina, con el apoyo de la Embajada Britanica en la Ciudad de Buenos
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Aires. Las tareas llevadas a cabo por el Area de Delitos contra la Administracién Publica, junto con la
Secretaria de Coordinacion Institucional y otras areas de la PGN, fueron fundamentales para que el
evento fuera realmente exitoso. En dicho encuentro, |la Fiscal Federal cotitular, Laura Roteta, en
representacién del Ministerio Publico Fiscal, fue designada por sus pares como presidenta de la LAC
LEN.

Por otro lado, a raiz de distintos pedidos de colaboracién efectuados por fiscalias federales, el
Area registré una importante participacion, durante el Gltimo semestre del afio, en casos de gran
envergadura y relevancia institucional dirigida a profundizar la vinculacidon de hechos de corrupcién
como delito precedente de lavado de dinero. Se trabajé activa y coordinadamente con el drea de
lavado y el area técnica en la colaboracién e investigaciéon de casos relevantes y complejos tales
como: causa n° 9608/2018. "FERNANDEZ CRISTINA ELIZABET Y OTROS s/ asociacion ilicita” (conocida
como “Cuadernos”), causa n° 58272/2016 "OYARBIDE NORBERTO Y OTROS s/averiguacién de delito.
Dte. Campagnoli Jose Maria”, COIRON 14791/2018 que dio lugar al Expte. CFP 21065/2018 “VERTUA
RAUL Y OTROS S/ averiguacién ilicito”, Expte. CFP 21435/18 “CORPORACION AMERICA SA
S/SOBORNO TRANSNACIONAL”.

A su vez, se continud colaborando en el disefio de estrategias de investigacidn patrimonial y
de técnicas especiales en hechos de corrupcién. Para ello, el Area lleva un registro actualizado de
jurisprudencia en la materia y se actualizan las reglamentaciones vinculadas a contrataciones de la
Ciudad de Buenos Aires, el Estado Nacional y los organigramas de las distintas areas del Estado.

Propuestas

Sustantivas

No hay propuestas para presentar

Procesales

No existen propuestas que formular

De instrucciones generales

Sin propuestas para presentar

Propuestas de capacitacién

Para poder afrontar estos nuevos desafios, en particular en lo que se refiere al delito de
soborno transnacional y la responsabilidad de las personas juridicas en caso de corrupcion, el
personal del drea se capacitd en esta materia con expertos nacionales e internacionales. A su vez,
brindd capacitaciones a empleados y funcionarios del MPF y participé como expositor en distintos
paneles.

Entre los mas importantes se destacan: “20 ANOS DE LA CONVENCION ANTI-COHECHO DE LA
OCDE: PERSPECTIVAS LATINOAMERICANAS” (Bogota, Colombia. 13 y 14 de febrero); “CONFERENCIA
SOBRE LA APLICACION DE LA CONVENCION PARA COMBATIR EL COHECHO DE SERVIDORES
PUBLICOS EXTRANJEROS EN TRASACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES DE LA OCDE”
(Organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Salén Libertador del Palacio San
Martin. 1° de marzo); “Jornadas de Trabajo sobre Recupero de Activos del Proyecto “STAR””
(Organizado por la UIF y la OA. 19, 20 y 21 de abril.); y “XXXVI INTERNATIONAL SYMPOSIUM ON
ECONOMIC CRIME SUNDAY” (JESUS COLLEGE, UNIVERSITY OF CAMBRIDGE. 2 al 9 de septiembre en
el Reino Unido).
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86. PROCELAC -Area Operativa- Concursos y Quiebras

ROTETA, Laura

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

En el afio 2018 se registré un aumento en la cantidad de legajos que ingresaron en el area,
tanto denuncias recibidas como pedidos de colaboracidn, lo que sostiene el progresivo aumento
registrado en los anos anteriores. En comparacion con el afio anterior se incrementé la apertura de
investigaciones preliminares en un 30 % y la formulacion de denuncias en un 16%. A su vez, del total
de denuncias o judicializaciones formuladas por el area, mas del 50 % fueron consecuencia de
investigaciones preliminares. Por otra parte, se recibieron pedidos de colaboracién de los fueros de
criminal y correccional nacional, penal econdmico y federal de CABA y se registré un aumento en
particular en aquellas provenientes del primero, como consecuencia de la incorporacion de
competencias a las ex fiscalias correccionales.

Los esfuerzos del area en la formulacidn de denuncias se dirigieron, principalmente, a la
judicializacién de casos que reunan un estandar probatorio y argumental que otorgue solidez al
posterior desarrollo de la accién penal. En los pedidos de colaboracién se profundizé en la propuesta
de lineas de investigacidn, calificaciones, medidas de prueba, como también en la elaboracién de
presentaciones judiciales como pedidos de indagatoria, entre otros.

En cuanto al tipo de casos trabajados, ademas de los fraudes concursales, se denunciaron y/o
se colabord en la investigacion de conductas tipificadas por otros delitos, como por ejemplo, lavado
de activos de origen delictivo o estafas, que quedaron expuestas a partir de los trdmites concursales.

Entre los casos trabajados por el drea en el transcurso del 2018, se destacan los siguientes:

Se denuncio estafa procesal y lavado de activos en el marco de los concursos preventivos de
empresas que integran el grupo econdmico, al que pertenece un correo postal. La investigacion
preliminar consistié en desentrafiar una compleja maniobra financiera, detectada en el marco de un
concurso preventivo, que demandd de un exhaustivo andlisis de la documentacién contable y
societaria que se llevé a cabo coordinadamente con el Area Técnica de esta Procuraduria. Las
operaciones denunciadas habrian involucrado un monto de alrededor de S 45.000.000.

Se denunci6 a la organizacién conocida como “La Liga de los rematadores” en la CABA por el
delito de lavado de activos agravado. En la investigaciéon preliminar se detectaron numerosas
maniobras vinculadas a la irregular adquisiciéon de bienes inmuebles por parte de una organizacidn en
el marco de distintos procesos judiciales en el fuero civil y comercial.

Se presta asistencia técnica a una fiscalia criminal y correccional en el marco de una causa en
la que se investiga el vaciamiento durante la tramitacidon de su concurso preventivo judicial de una
sociedad dedicada a la industria del petréleo, del gas y de la construccion (OPS), de alto impacto
socioeconémico.

Se prestd colaboracion a la PROCUNAR en un caso en el que se investigaba la utilizacion de
una sociedad quebrada para operatorias de trafico de precursores quimicos.

Mas allad de destacar estos casos en particular, el area en materia de investigacion y denuncia
obtuvo buenos resultados en instancia judicial. En la actualidad el 100 % de las causas iniciadas por
denuncias del drea se encuentran en trdmite y se lograron avances procesales en casos de tematicas
variadas y vinculadas a denuncias formuladas por el area: el caso de una sociedad quebrada dedicada
a la actividad de vidrieria en la que se detectaron maniobras ilicitas de sustracciéon de bienes de la
sociedad la fiscalia interviniente formuld el pedido de indagatoria por el delito de quiebra
fraudulenta de una persona juridica. A su vez, en el caso de una cooperativa de crédito concursada y
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con un pasivo quirografario de $ 21.388.286,90, el juzgado convocé a prestar declaracién indagatoria
— en virtud de la solicitud de indagatoria propiciada por la Fiscalia a partir de un informe de
colaboracién elaborado por el area sobre la prueba recolectada por la Fiscalia- por el delito de
intermediacién financiera no autorizada.

Problematicas detectadas

El drea finalizé en el presente afio el estudio de campo iniciado desde el afio 2014 en el ambito
de CABA — que abarcd los periodos 2010 a 2016- con el fin de contar con un mapa de situacion que
permita realizar diagndsticos y proponer estrategias de abordaje para las problematicas de la
materia. Asi, se tomd conocimiento, a partir informacidn relevada de FiscalNet y diversas fuentes de
informacién consultadas que mads de la mitad de las causas por delitos concursales se iniciaron por
denuncias de los juzgados comerciales y, de la informacidn brindada por el fuero comercial, surgié
que casi el 94 % de esas causas obedecia a la obligacidén prevista por el articulo 233 -presuncién de
fraude en la clausura por falta de activos- de la ley 24.522. De tal modo, el indice de deteccion de
fraudes concursales por parte de los juzgados que resultan competentes en la totalidad de los
concursos y quiebras que se inician en la ciudad es minimo, dado que el nimero de denuncias no
obligatorias resulta muy bajo con relacién a la cantidad de causas que ingresan a la justicia en lo
criminal y correccional nacional e, incluso, respecto del total de las causas iniciadas por juzgados
comerciales.

Asimismo, el andlisis y estudio de la informacion recolectada permitieron comprobar el
ingreso de centenares de causas en los juzgados criminales de instruccién por delitos concursales y
una baja tasa de efectividad en su persecucidn, como lo refleja la infima cantidad de elevaciones a
juicio de causas calificadas bajo las figuras previstas en el Capitulo V del Libro VI titulado “Quebrados
y otros Deudores Punibles” del CPN. En ese sentido, se detectd un desfasaje entre el total de 1399
causas iniciadas en el periodo comprendido entre 2014 a 2016 y las escasas 14 causas elevadas a
juicio en igual periodo 3 causas en 2014, 5 en 2015y 6 en 2016 -.

Por ultimo, igual que en afios anteriores, una de las problematicas mas relevantes detectadas
por el area se vincula con la deteccién tardia de las maniobras fraudulentas en el dmbito concursal.
En este sentido, tanto en el caso de denuncias como de colaboraciones, se advirtié que los casos
llegan al fuero penal con demoras de afos con respecto a las fechas en que ocurrieron los hechos.
Estas circunstancias limitan la posibilidad de persecucion y condena por los ilicitos perpetrados. Las
demoras advertidas obedecen a distintas causas y en los proximos apartados se expondran los cursos
de accidn que propone el area con la finalidad de mejorar la efectividad en la persecucién de estos
delitos.

Propuestas

Sustantivas

Como se ha sefialado en anteriores informes, la entrada en vigencia del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacidn ha acentuado aun mas el desfasaje preexistente entre la redaccion los tipos
penales contenidos en el Capitulo V del Libro VI titulado “Quebrados y otros Deudores Punibles” del
Cdédigo Penal de la Nacidn, y las figuras comerciales que deberian quedar comprendidas por aquellos
delitos, de manera que el derecho penal no logré acompanar la evolucién en materia comercial.

A modo de ejemplo, el art. 176 CPN, que contempla la figura del quebrado fraudulento,
requiere para su configuracion tipica que la persona fisica investigada sea “comerciante”, término al
que hacia referencia el derogado Cédigo de Comercio que fue eliminado a partir de la reforma. Si
bien a nivel doctrinario se ha planteado una simetria con la figura actual del “empresario”, lo cierto
es que es clara la inconsistencia entre la normativa comercial y la penal.
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Algo similar sucede con el art. 179 primer parrafo CPN, que refiere al “... deudor no
comerciante concursado civilmente...”, puesto que ademads de la figura del no comerciante, hace
alusion a la de concursado civil, que también dejo de existir hace afios.

Es importante agregar que la figura de insolvencia fraudulenta prevista en el art 179 segundo
parrafo del Cddigo Penal deberia contemplar a las personas juridicas como sujeto activo de la
mencionada figura, que hasta el momento sdlo contempla a las personas humanas como sujeto
activo de ese delito.

Otro aspecto a reformular seria incorporar a la ndmina de sujetos activos al “administrador de
hecho” contenida en el art. 178 CPN, que contempla la figura de quiebra impropia (quiebra
fraudulenta de personas juridicas). El tipo consagra la posibilidad de perseguir penalmente al
administrador de la sociedad fallida en caso de haber actuado fraudulentamente y seria deseable
gue expresamente se incorpore la figura del administrador de hecho.

También observamos que ante idénticas maniobras ilicitas— en el marco de concursos
preventivos o quiebras- existe un diverso tratamiento en el cddigo de fondo puesto que la figura
exige que se verifique la declaracion de quiebra. En consecuencia, para perseguir conductas
tipificadas para los procesos falenciales que pueden reproducirse en proceso concursales, se hace
necesario recurrir a la via de figuras penales alternativas en orden a que pueda prosperar una accion
criminal.

Los ejemplos ofrecidos no pretenden agotar los aspectos a modificar de la legislacién penal,
sino simplemente servir como ejemplos de algunos de los conflictos cotidianos que se enfrentan al
momento de calificar las maniobras ilicitas llevadas adelante en el marco de procesos concursales.
Asi, a criterio de la Procuraduria la actualizacién de los tipos penales permitiria ampliar y facilitar la
persecucion de diversas conductas.

Procesales

Sin propuestas para presentar

De instrucciones generales

En funcién de la necesidad de lograr una intervencidn temprana de la justicia penal en los
casos de fraudes concursales a efectos de que prospere su persecucién criminal, se advierte que
seria de utilidad elaborar protocolos de actuacidn/instructivos para los juzgados y fiscalias con
competencia no penal con la finalidad de brindar herramientas para la deteccidn de irregularidades
gue podrian tener relevancia desde una perspectiva juridico penal e incentivar la formulacion de las
pertinentes denuncias en los casos en los en que procediera. Como se dijo, la PROCELAC se
encuentra trabajando en esta linea.

Propuestas de capacitacion

En el dmbito de la criminalidad econdmica en general, y en el drea de concursos y quiebras en
particular, es necesario un abordaje técnico interdisciplinario. Para ello resultaria de utilidad que los
integrantes del area contaran con herramientas contables basicas que faciliten y mejoren la lectura e
interpretacion de informes de las sindicaturas de los procesos concursales, asi como de estados
contables. Por otra parte, y con relacién a las modificaciones que podrian entrar en vigencia con
respecto al Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, resultaria de interés una capacitacién sobre el
sistema acusatorio y métodos de litigacidn. También resultarian de interés para el personal del area
recibir capacitaciones sobre herramientas tecnoldgicas para la investigacion y evidencia digital.

87. PROCELAC -Area Administrativa- Mesa de Entradas
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ROTETA, Laura

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

El Area Administrativa (AA) se encarga de gestionar la mesa de entradas y salidas, atender al
publico y dar soporte técnico, logistico, administrativo y juridico al trabajo de todas las areas de
PROCELAC. En 2018 mejord la eficiencia en el registro, andlisis y derivacién de casos a las areas
operativas y en la deteccidn temprana y judicializacidon inmediata de asuntos urgentes. Influyé en ello
la optimizacién del uso de los sistemas informaticos disponibles para la gestidon de casos y legajos.

El AA administra el sistema informdtico de gestién (SIG) de PROCELAC, el cual, hasta que se
implemento el sistema Coirén del MPF en junio de 2017, permitié registrar el avance de los casos de
la dependencia. Estd vinculado con la base de datos SAIPRA del Area Técnica, de gestién y
tratamiento reticular de datos en las investigaciones, lo que retroalimentd a ambos sistemas. Al
implementarse Coirdén, los nuevos casos empezaron a registrarse alli. El SIG adn se utiliza para
detectar vinculos y conexidades entre casos y extraer reportes estadisticos, algo que Coirén no
permite hacer en su estado actual de implementacién parcial en el MPF.

El AA tiene a cargo los asuntos de cooperacién internacional suscitados en investigaciones
preliminares, colaboraciones y coadyuvancias de PROCELAC, que muestra un sostenido crecimiento
del uso de los mecanismos de cooperacién formales e informales. Coordinadamente con la Direccidon
General de Cooperacién Regional e Internacional de PGN, asistié a las dreas operativas vy fiscalias,
asesorando sobre la via de cooperacidn adecuada en el caso, cursando solicitudes por vias formales e
informales y respondiendo pedidos de cooperacién recibidos por los mismos cauces.

En materia de cooperacion internacional y en coordinacién con la Direccion General de
Recuperacién de Activos y Decomiso de Bienes de PGN, el AA asesora en lo necesario para la
adopcién de medidas tendientes al recupero de activos de origen ilicito.

A través del AA, la PROCELAC es punto de contacto en la Red de Recuperacién de Activos de
(RRAG) de GAFILAT, un sistema agil y seguro de transferencia de informacién patrimonial entre
puntos de contacto de los paises miembros, Util para asegurar el decomiso de bienes, que también
permite vincularse con puntos de contacto de redes similares de otras partes del mundo. En la RRAG
la PROCELAC es punto de contacto para todo el pais, por lo que canaliza solicitudes tanto para
fiscales como jueces. La titular de area asistié a la XV Reunidon de puntos de contacto de la RRAG
(Cuba, septiembre).

También es punto de contacto, en materia de criminalidad econdémica, en la Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (Iber@), formada por Autoridades Centrales y
puntos de contacto de los ministerios de justicia, ministerios publicos y poderes judiciales de los
paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

El AA asiste a los fiscales titulares de PROCELAC en la realizacién de actividades con miras a la
proxima evaluacion mutua de GAFI. En este marco, sus integrantes participaron de las reuniones
convocadas por la Coordinaciéon y Representacion Nacional ante GAFl y GAFILAT, Ministerio de
Justicia y se suministré a aquélla la informacion solicitada para cada reunién plenaria: los listados de
expertos de PROCELAC para GAFILAT y los relevamientos de condenas de lavado o financiamiento del
terrorismo. También se colabord con la Coordinacidn Nacional para el Combate del Lavado de
Activos y la Financiacién del Terrorismo, Ministerio de Justicia, con motivo de la Evaluacidn Nacional
de Riesgos de Financiacion del Terrorismo realizada por ese organismo, cuyo fin es identificar en el
pais las actividades o fendmenos que importen riesgos de financiamiento del terrorismo vy, asi,
disefar politicas publicas proporcionadas para prevenirlos o mitigarlos.

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 181



El AA es parte del Comité Argentino de Lucha contra el Trafico llicito de Bienes Culturales,
instancia de actuacidon coordinada de los organismos publicos competentes en la proteccién del
patrimonio cultural y la prevencion y persecucién del trafico ilicito de esos bienes, entre ellos, la PGN
a través de PROCELAC. Participd de las reuniones del Comité. Alli se trabajé en la elaboracion de
proyectos de convenios con otros paises, como Egipto, Bolivia y China. También se hizo un
seguimiento del estado de avance del proyecto de reforma del cédigo penal que fue elaborado por la
Comisién creada por el Dec. PEN N° 103/17 y que, en el periodo anterior, contd con las propuestas
hechas por la PROCELAC y el Comité en materia de proteccidn penal del patrimonio cultural.

En materia de capacitacion, la titular del area participé de una actividad sobre recuperacién y
gestidon de activos de procedencia ilicita, organizado por Cooperacidn Espanola (Uruguay, noviembre)
y, junto con otras funcionarias del AA, asistid a las Jornadas de Trabajo sobre Recupero de Activos del
Proyecto “STAR”, organizadas por la UIF, la OA y el Banco Mundial (Buenos Aires, marzo), y a la
Reuniéon Inaugural de la Red de oficiales encargados de hacer cumplir la ley anticorrupcién en
Ameérica Latina y el Caribe (LAC LEN), organizada por el MPF y la OCDE y coordinada por la cotitular
de la PROCELAC (Buenos Aires, octubre). El personal del AA también participd de un taller en materia
de lavado de activos y mercado de capitales, organizado por la CNV (Buenos Aires, diciembre) y de
multiples actividades de capacitacién, organizadas por el MPF u otros organismos publicos.

El AA participa de un relevamiento de causas penales sobre hechos de transporte
transfronterizo de dinero en efectivo radicadas en las regiones NOA y NEA, lanzado en 2017 por la
Direccién de Analisis Criminal de PGN (DAC) y PROCELAC. El proyecto, hoy en etapa de ejecucion,
busca determinar si ese dinero es el producto, instrumento u objeto de algiin hecho de criminalidad
econdmica u organizada (contrabando, lavado, financiamiento del terrorismo, narcotrafico, trata,
etc.) y, en su caso, conocer el flujo del dinero y la estructura y funcionamiento de las organizaciones,
y asi, planificar estrategias de persecucidn apropiadas.

El AA fue parte de un proyecto de la PROCELAC, la DAC y un grupo de Fiscales del MPF,
destinado a conocer el mercado clandestino de autopartes a nivel nacional, para diseiar estrategias
de persecucion adecuadas. Los resultados de las medidas practicadas con ese fin se expusieron en un
informe que fue aprobado por el Procurador General de la Nacién el 28/11/18.

Propuestas

Sustantivas

Como se informé en el periodo anterior, en noviembre de 2017 la PROCELAC, por intermedio
del AA, elevo a la Comisidn para la Reforma del Cddigo Penal de la Nacion (Dec. PEN N° 103/17) un
documento, que fue compartido con el Comité Argentino de Trafico llicito de Bienes Culturales, que
contemplaba la incorporacidon en el anteproyecto de diversas figuras agravadas y de un nuevo titulo,
todo ello, en materia de trafico ilicito de bienes culturales y proteccidn de esa clase de bienes.

A la fecha se estd a la espera de la presentacion ante el Poder Ejecutivo del anteproyecto de
Cdédigo Penal por parte de la Comisidn. Expectantes ante ello, y en caso de tener acceso al texto del
anteproyecto, desde el AA se planea analizar los nuevos tipos penales proyectados y la coherencia de
esas normas con el resto de las disposiciones del cédigo.

Procesales

A propuesta del Comité Argentino de Tréfico llicito de Bienes Culturales, en enero, julio y
agosto de 2018 el AA formuld observaciones y sugerencias, respectivamente, a tres proyectos de
convenios bilaterales de cooperacidn para la prevencion y lucha del trafico ilicito y la restitucién de
bienes culturales transferidos, adquiridos, importados o exportados ilicitamente —el primero, a
suscribirse entre Argentina y Egipto; el segundo, entre Argentina y China; y el tercero, entre
Argentina y Bolivia—.
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Desde otro punto de vista, al dia de hoy no se han implementado los distintos sectores que,
segun la resolucion que cred a la PROCELAC, integrarian la estructura del AA (Mesa de entradas,
Registro de Pruebas y Archivo Documental). Por lo contrario, el Area realiza un abanico de tareas
que, por su cantidad y naturaleza, exceden estos asuntos, lo que reclama un reconocimiento
normativo de esta situacion. Por ello, se elaborard un proyecto de modificacidon de la denominacién
del Area y de actualizacién de sus funciones, que no se limitan a cuestiones de indole administrativa,
sino que incluyen tareas que van desde la gestidn de recursos humanos, hasta la cooperacién
internacional, el recupero de activos de origen ilicito, la asistencia a los fiscales en las evaluaciones
internacionales en las que la PROCELAC cumplen un rol de relevancia, la planificacién de estrategias
de politica criminal, la elaboracién de propuestas de convenios y de reformas normativas y el trabajo
en materia de lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales.

De instrucciones generales

Sin propuestas para presentar

Propuestas de capacitacion

Ante la posible implementacién del nuevo Cddigo Procesal Penal de la Nacién (ley 27.063),
cuya vigencia se encuentra actualmente suspendida, y con el fin de facilitar y proveer a una correcta
puesta en practica del nuevo modelo acusatorio en el ambito de la PROCELAC, es imprescindible
poner en marcha actividades de capacitacién de los agentes que la integran, entre ellos, quienes se
desempeinan en el espacio del AA. Teniendo en cuenta las funciones que realiza el area, los
programas de formacién bdsicamente deberian versar sobre las nuevas formas de gestion de las
oficinas del MPF; el rol de los fiscales, de los drganos judiciales y de la oficina judicial; la
desformalizacion de las investigaciones; la oralidad durante el proceso; la teoria del caso; los
mecanismos de recoleccién, produccidn, registro e incorporacion de la prueba y la relacién con la
policia judicial; y las vias disponibles de cooperacion internacional, entre otros ejes no menos
importantes.

Seria fundamental también brindar al personal del drea la posibilidad de asistir a talleres de
actualizacién en materia de cooperacién internacional, teniendo en cuenta que ésta es una materia
en permanente evolucién, ya sea por los nuevos avances alcanzados o los nuevos estandares fijados
en el marco de diversos foros y organismos internacionales, o por el desarrollo de novedosos
mecanismos de cooperacidn informal o la expansidn de los ya existentes, o bien, por la suscripcidn
por nuestro pais de nuevos tratados internacionales de asistencia judicial mutua.

88. PROCELAC (Procuraduria de Criminalidad Econdmica y Lavado de
Activos)

Sin Informe Anual presentado.

Narcocriminalidad

89. PROCUNAR (Procuraduria de Narcocriminalidad)

IGLESIAS, Diego Alejo

Diagnostico General
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Balance general de la dependencia

Conforme lo proyectado para este afio, se ha profundizado el trabajo en las investigaciones tal
como demuestra el aumento de las intervenciones que tramitaron en esta Procuraduria durante
2018: 868 investigaciones —en distintas instancias del proceso—, lo que representa un 16% mas que el
afo anterior.

Sin embargo, en linea con el objetivo planteado para este afio, se mejoréd también la
intervencién en lo que hace a la complejidad de las investigaciones, lograndose resultados por demas
satisfactorios respecto de organizaciones narcocriminales de gran complejidad.

Durante este afio se iniciaron 143 investigaciones preliminares, manteniéndose la cantidad
proyectada respecto de las mismas teniendo como base el maximo histdrico alcanzado el afio pasado
(en 2017 se iniciaron 149 IP).

De las IP iniciadas este afio, 80 aun contintian su tramite ante esta Procuraduria, 38 de ellas se
formalizaron ante distintos fueros, 10 se acumularon a otras causas en tramite y 15 se archivaron.
Estos datos muestran que el 76% de las investigaciones que culminaron fueron judicializadas, que
significa un aumento en relacion al afio pasado (60% en 2017) y evidencia tanto la calidad de la
informacidn recibida que dio inicio a la IP como las mejoras en el trabajo investigativo.

Esto ultimo fue favorecido por la implementacion de las normas I1SO 9001:2015 —sobre lo que
se detalla mdas adelante— en el proceso de trabajo implicado en las investigaciones preliminares, que
sirvié para estandarizar la gestion del procedimiento, lo que se tradujo en mejoras concretas en el
desempeiio que fueron generando progresivamente las bases para el desarrollo sostenible y de
calidad de este tipo de trabajo.

En relacién a este conjunto de investigaciones, es destacable la continuidad de nuestra
intervencién en el 58% de los casos tras haberse judicializado, prestando colaboracién —con distintos
grados de participacién— a las dependencias fiscales donde continuaron su tramite las causas.

Por otra parte, este afio han tramitado en esta dependencia 662 colaboraciones, apoyando la
tarea de 108 Fiscalias. Es importante mencionar el aumento de las intervenciones delegadas en esta
Procuraduria: durante 2018 intervenimos en 62 causas delegadas.

Técnicas especiales de investigacion

Con motivo de la sancion de las leyes 27.304 y 27.319 a fines de 2016, que proporciona
herramientas y facultades necesarias para ser aplicadas a la investigacidn, prevencién y lucha de los
delitos complejos, regulando las figuras del arrepentido, el agente encubierto, el agente revelador, el
informante, la entrega vigilada y prdrroga de jurisdiccidn, el trabajo de esta Procuraduria se enfocé
en hacer uso de estas figuras para maximizar los resultados de las investigaciones.

En ese sentido, se propuso activamente su utilizacién a los distintos juzgados y fiscalias
intervinientes con resultados sumamente satisfactorios en la medida en que no se hubieran
alcanzado los resultados en cuestion sin el uso de las mismas.

En este sentido, se implementaron:

2 Agentes encubierto

3 Agentes reveladores

5 Informantes

4 Entregas vigiladas

11 acuerdos

1 Equipo Conjunto de Investigacion INTERNACIONAL

1 Equipo Conjunto de Investigacion INTERJURISDICCIONAL

También es importante en el rol de la Procuraduria la co-coordinacion de la Red de Fiscales
Antidroga de lberoamérica de la AIAMP que permitié fomentar el intercambio de informacion
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espontdneo entre Ministerios Publicos de acuerdo a lo previsto en los tratados internacionales en la
materia y en cuyo marco, en el afio 2018 se realizaron 25 intercambios y transmisiones de
informacion.

En ese contexto, en la Reunion Anual de Puntos de Contacto se consensud un Protocolo sobre
Entregas Vigiladas para lograr una comunicacién entre los paises de Iberoamérica de forma agil y
efectiva, el cual serd sometido a aprobacién de los Procuradores y Fiscales Generales.

Gestion de los procesos de trabajo

En el marco del convenio firmado entre el MPF y el Ministerio de Justicia y DDHH de la Nacidn,
relativo a la aplicacién de normas de calidad ISO 9001:2015, se implementd el sistema de gestién de
calidad en las investigaciones preliminares iniciadas en esta dependencia.

Se trata de un mecanismo que releva, documenta y certifica el cumplimiento de requisitos
exigidos por la norma, y su implementacién contribuye a la estandarizacién de los procedimientos de
gestion.

Para ello, durante el primer semestre de 2018 se realizaron diversas tareas con el propésito de
organizar el proceso de trabajo de las IP, estandarizando el proceso de trabajo en todas las areas de
investigacion a través de manuales de procedimiento y fijando objetivos de mejora relacionados con
la produccidn de hipdtesis criminales que satisfagan los objetivos de las fiscalias que intervienen al
momento de judicializarse.

Este proceso fue evaluado luego por el Sistema de Gestion de Calidad (SGC) del MPF, en
coordinacion con la Alta Direccidén y el Ministerio de Justicia y DDHH, quedando pendiente la
certificacidn a cargo del Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacion (IRAM).

Tal como se propuso para 2018, se implementd la plataforma interactiva de informacion
estadistica sobre las causas iniciadas por estupefacientes desde el afio 2011 hasta el 2017 en el
ambito de la justicia federal, tomando como base los datos registrados al momento de su ingreso al
sistema de administracion de justicia, especificamente al ambito del Ministerio Publico Fiscal. Este
desarrollo pretende brindar un acceso agil y dindmico a la informacién estadistica en cuestion, para
gue pueda ser consultada online. La elaboracién de este recurso fue posible gracias al aporte de la
Direccion de Desempeiio Institucional (DDI). El disefio de la plataforma es producto del trabajo
interdisciplinario que caracteriza a las Procuradurias especializadas y se enmarca puntualmente en
las funciones del Area de Analisis de Informacién y Planificacién Operativa. Asimismo esta
herramienta se ha desarrollado bajo la premisa del acceso a la informacién publica como derecho de
la ciudadania y como deber de las agencias estatales, en el marco de la ley 27.275 de Acceso a la
Informacidn Publica.

Capacitacion
Para seguir fortaleciendo el desempeiio de la persecucidon penal se han llevado adelante

capacitaciones de operadores judiciales y fuerzas de seguridad en cuestiones vinculadas a la
narcocriminalidad.

Al respecto, en el marco de las 5 capacitaciones organizadas directamente por esta
Procuraduria se han capacitado 360 operadores judiciales.

Entre las capacitaciones realizadas, cabe mencionar especialmente la Jornada “La
Investigacion en el Sistema Acusatorio” organizada junto con el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos (DEA) y el Ministerio de Seguridad de la Nacién de la que participaron 159 personas.

Ademas, se desarrollé la mesa “Narcocriminalidad: Investigaciones Coordinadas”, cuyo
objetivo fue generar un espacio de discusion e intercambio acerca del trabajo conjunto entre
Ministerios Publicos en materia de narcotréfico. Participaron el Procurador General de la Provincia
de Buenos Aires, Julio Conte Grand, el fiscal general de la CABA, Luis Cevasco; fiscales federales de
los Estados Unidos y fiscales de las distintas jurisdicciones.
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También, el “Curso Especializado para la Persecucidn del Narcotrafico” junto con el Programa
CRIMJUST de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Red de Fiscales
Antidrogas de Iberoamérica. Del encuentro participaron autoridades de la PGN, del Ministerio de
Seguridad, de UNODC y expertos locales e internacionales. En el marco de esta actividad se
capacitaron 54 funcionarios.

En el marco de la Red de Fiscales Antidrogas de Iberoamérica, se dictd el curso “Andlisis
criminal en materia de narcocriminalidad” junto con la Direcciéon de Analisis Criminal (DAC) vy la
Fiscalia de Chile. El objetivo consistid en capacitar a fiscales de Iberoamérica sobre la importancia de
aplicar herramientas de analisis criminal para identificar fendmenos criminales relacionados con la
narcocriminalidad y disefiar a partir de ello una persecucién penal estratégica.

Por ultimo, junto con la Direccién General de Capacitacidn y Escuela del MPF se dictd el curso
“Técnicas Especiales de Investigacion” tanto en modalidad presencial como virtual, con 119 alumnos.

Ademas, se ha participado disertando en capacitaciones organizadas por otros organismos,
entre ellos especialmente el Ministerio de Justicia y DDHH de la Nacién, el Ministerio de Seguridad de
la Nacidn, Gendarmeria Nacional Argentina y el Ministerio Publico Fiscal de la CABA.

Propuestas

Sustantivas

Durante este afio y el anterior se realizaron reuniones de trabajo con el Ministerio de
Seguridad de la Nacion en relacién al disefio de nuevos sistemas de listas de estupefacientes, en
cumplimiento de lo que dispone el articulo 77 del Cédigo Penal. Es que nuestra legislacién penal
define qué sustancias habrdn de considerarse estupefaciente a través de su enumeracion taxativa en
un listado que periédicamente elabora el PEN. Sin embargo, constantemente se desarrollan en el
mercado nuevas sustancias psicoactivas —con riesgos para la salud de los consumidores aun
desconocidos- cuya comercializacion ilegitima no resulta punible en el marco de la Ley de
Estupefacientes por no encontrarse prevista en ese listado. Esta circunstancia opera habitualmente
como factor de impunidad para quienes lucran con esa actividad, lo que impone una modificacién en
la forma en que se lista el objeto del delito.

En ese marco, esta Procuraduria llevo adelante distintas reuniones con el equipo de trabajo de
esa Subsecretaria en la que se fueron planteando distintas sugerencias en torno a la redaccién del
proyecto de Decreto que fue luego sometido a opinidn de este Ministerio Publico Fiscal.

En ese sentido, se elevd a consideracion la propuesta efectuada por la Subsecretaria de Lucha
contra el Narcotréfico, en la medida que incorporan la posibilidad de considerar “estupefaciente” a
aquellas sustancias que queden incluidas en los grupos quimicos que conformaran el Anexo II.

También se considera necesario profundizar el debate sobre la figura de la extincién del
dominio, mecanismo mediante el cual el Estado puede perseguir los bienes originados a partir de una
actividad ilicita o que estan destinados a esas actividades, a través de una via judicial rapida que
tiene como finalidad declarar la pérdida del derecho de propiedad de dichos recursos en favor del
mismo Estado.

Esto apunta principalmente a limitar el poder econdmico de las grandes organizaciones
criminales, cuando muchas veces resulta sumamente dificultosa la investigaciéon patrimonial de las
mismas o avanzar respecto de las conductas de lavado de activos.

Finalmente, aun queda pendiente la adecuacion del articulo 14 de la ley 23.737 a los
parametros constitucionales impuestos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los fallos
“Arriola” y “Vega Gimenez”. Maxime, atento los resultados de los informas estadisticos elaborados
por esta Procuraduria.
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Procesales

Durante este afio se llevaron adelante reuniones con el Ministerio de Seguridad de la Nacidn
para efectuar modificaciones a las leyes 27.304 y 27.319. El contenido concreto se encuentra
sometido a debate en estas mesas de trabajo, pero principalmente se enfocan en ampliar la
utilizacidon de estas técnicas y hacerlas agiles y dinamicas frente a las necesidades investigativas en
organizaciones narcocriminales

Entre estas cuestiones se destaca que el informante pueda obtener no sélo una
contraprestacién econdmica por la informacidon aportada al Estado sino también un beneficio
procesal cuando se encuentra sujeto a proceso. Esto viene a suplir ademads la limitacion establecida
por la sancion de la ley 27.304 respecto a que la informacién que puede aportar una persona en
calidad de “arrepentido” se relacione exclusivamente con los hechos en los que ha participado.

En igual sentido, creemos necesario trabajar a partir de la implementacidn de la reforma del
Cédigo Procesal Penal y del sistema acusatorio, en algunas adaptaciones de estas técnicas especiales
de investigacién para delitos complejos.

En igual sentido, la incorporacién de técnicas de vigilancia electrdnica frente al creciente uso
de estos dispositivos por parte de las organizaciones criminales para evitar la deteccidn por parte de
las autoridades.

Finalmente, consideramos necesario generar los espacios necesarios para la puesta en
funcionamiento del “Acuerdo Marco de Cooperacion entre los Estados Partes del Mercosur y Estados
Asociados para la Creacion de Equipos Conjuntos de Investigacion”, aprobado en el orden nacional
por la ley 26.952.

De instrucciones generales

En el mismo sentido, se esta trabajando junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito en la confeccién de distintas guias de buenas practicas dirigidas a los integrantes del
MPF y relacionadas con una eficaz investigaciéon preliminar en casos tipicos relacionados con el
trafico ilicito de estupefacientes, como ser el transporte a través de distintas modalidades, tales
como camiones, contenedores por via maritima, micros de larga distancia, en maniobras de tipo rip-
off y mediante la utilizacién de aeronaves de pequefio porte, entre otros.

Propuestas de capacitacién

Uno de los puntos sobre los cuales se busca mejorar la labor de esta Procuraduria
especializada es la capacitacion de operadores judiciales en cuestiones vinculadas a la
narcocriminalidad.

En particular, se ha detectado la necesidad de seguir profundizando en la utilizacién de las
técnicas especiales de investigacion contenidas en la ley 27.319 y aplicadas especificamente al
ambito de la narcocriminalidad. Es por eso que se han desarrollado programas tanto virtuales como
presenciales para trabajar estos aspectos e incentivar su aplicacién en los casos concretos a la luz del
rol protagdnico que necesariamente debe tener el MPF en el sistema acusatorio.

Igualmente, sigue siendo importante la capacitacion respecto a la problematica que
representa el trafico ilicito de precursores quimicos y los desafios que presentan las nuevas
sustancias psicoactivas, al igual que las restantes reformas introducidas a través de las leyes 27.302 y
27.304.

Ademas, para fortalecer el trabajo realizado desde esta Procuraduria, se propone una
capacitacién de los operadores judiciales en perspectiva de género, en pos de una politica
institucional que propicie la igualdad de género en el organismo y que a la par permite una
comprension integral del fendmeno del narcotrafico, que muchas veces requiere herramientas
especificas para identificar problematicas que requieren abordaje especifico como los femicidios
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relacionados con organizaciones narcocriminales o la situacion de mujeres denominadas mulas en
zona de frontera en el NOA.

Todo esto en cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el MPF y la
legislacién nacional, especificamente la recientemente sancionada ley 27.499 —conocida como Ley
Micaela—, que insta a todos los poderes a la formacidn y capacitacién en perspectiva de género para
todos sus funcionarios y empleados.

90. PROCUNAR-Regional Noroeste (NOA)

Sin Informe Anual presentado.

91. PROCUNAR-Regional Noreste (NEA)

Sin Informe Anual presentado.

Investigaciones Administrativas

92. PIA (Procuraduria de Investigaciones Administrativas)

RODRIGUEZ, Sergio Leonardo

Diagndstico General

Balance general de la dependencia
DESEMPENO GENERAL:

El balance de la gestidon 2018 es muy positivo: la PIA avanzo en su conversion del esquema de
Fiscalia al de Procuraduria, tanto en el aspecto externo y relacional, como en el interno. Se logré
mejorar y expandir la articulacién con otras dependencias, posicionandose como un actor de
referencia y apoyo de los Fiscales en todo el pais en causas sensibles, complejas y relevantes, de las
Ongs y, de los medios periodisticos que relevan informacion de interés de la web de la PIA.

Las colaboraciones requeridas por fiscales disminuyeron en nimero respecto al afio pasado,
pero aumentaron en cuanto a su envergadura y complejidad, y también se prestaron colaboraciones
para coadyuvar en juicios orales de suma relevancia y complejidad, donde el trabajo conjunto con
el fiscal de juicio produjo las primeras condenas por corrupcion.

Todo ello se logré gracias a la consolidacién de las prdacticas y modalidades de trabajo en
equipo que se impuso desde el afio 2016 en el nuevo Reglamento de la PIA, el esquema trazado en el
Plan Trianual (DG 9/16) y la dindmica que imprimio la aplicacién de los criterios de actuacién que
facilitd la priorizacidn de los recursos disponibles.

Actualmente los esfuerzos del Depto. de Invest. y Litigio estan concentrados en el avance de
los 221 casos en tramite, que en un 70 % corresponden a intervenciones en materia penal, y el 30 %
a sum. Adm., manteniendo el criterio de priorizar la intervencién de la PIA en los asuntos penales.

Ello se tradujo en el aumento de la capacidad de la dependencia para atender colaboraciones
de mayor envergadura, solicitadas por Fiscalias de distintas jurisdicciones y también en poder
destinar varios recursos para colaborar en las audiencias de juicio de casos complejos. Efectivamente
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en el periodo se iniciaron mas de 35 colaboraciones en Litigio, en su mayoria para fiscalias de CABA
(15), pero también para las de las provincias de Bs. As. (6), para Corrientes (3), Misiones (3), y el resto
para San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Salta y Tucuman. Estas, sumadas a las que se siguen prestando
desde el periodo anterior, alcanzan a las 70 colaboraciones en materia penal en tramite al momento
del cierre de este informe, ocho de las cuales fueron colaboraciones de oficio propuestas por la PIA
a los fiscales del caso. Mds 47 colaboraciones que gestiono la UADT, lo que suma un total de 82
colaboraciones brindades por la PIA.

RELACION CON LA ADM. PUBLICA NACIONAL:

Como en el periodo anterior, continlan observdndose inconvenientes a la hora de obtener
informacién sensible, en particular respecto de la AFIP y la OA. En el caso de la AFIP, se logré que la
Cédmara falle a favor de la postura de la PIA, pero la demandada interpuso recurso extraordinario.
Actualmente la cuestidn esta a decisidon de la CSIN, que ya posee dictamen favorable del Procurador
General en coincidencia con la PIA.

En el caso de la OA contindan los inconvenientes para acceder a los anexos reservados de la
DDJJ, aun después del dictamen de la PTN que indicd la pertinencia de brindar la informacién
solicitada por la PIA (IF-2016- 02841 508).

Sin embargo, las gestiones practicadas permitieron que la PIA pueda actuar en todos los sum.
Adm., sin perjuicio de la forma en la que se hubieran iniciado, revirtiendo una negativa historica de la
APN.

En 2018 fueron comunicados 1.704 sumarios adm. y se asumié como parte acusadora en 7
casos, segun los criterios de significacion vigentes, que sumados a los casos en tramite, conforman 45
legajos en los que la PIA acttiia como parte acusadora.

Se advirtid una reduccién en la comunicacién de sumarios de las fuerzas de seguridad y
fuerzas armadas respecto del afio 2017, cuyos motivos serdn materia de andlisis en el periodo
siguiente para coordinar las acciones a seguir.

GESTION DEL ORGANISMO:

En 2018 se profundizé el trabajo en equipos y el modelo de la gestidn de la PIA. Se realizaron
entrevistas de seguimiento a todos los integrantes del Depto. de Invest. y Litigio que permitieron
identificar necesidades y oportunidades de mejora para sus integrantes. Asi se observé un cambio
hacia hacia una mayor proactividad respecto de los casos que son asignados a los equipos y una
mayor inclinaciéon a asumir el rol de lider de equipo (designado como responsable en el Reglamento
Interno). También, la experiencia de asistir a audiencias de juicio oral, obré como elemento
motivacional. Ambos aspectos representan indicadores de mayor aceptacidon del modelo de trabajo
en equipos moviles y el reconocimiento de algunos de los beneficios asociados, tales como
autonomia para la organizacion del trabajo, el relacionamiento con otros integrantes del area y la
interdisciplinariedad. Ademas, los abogados juniors perciben mayor posibilidad de crecimiento y
aprendizaje, lo que genera mayor entusiasmo y compromiso con la tarea.

Continta siendo muy relevante para la gestion eficiente de la PIA, el sistema informdtico
propio (PIANet), desarrollado a medida de las necesidades con soft libre y mantenido por personal
de la PIA, que en el transcurso del 2018 se siguid perfeccionando. Este sistema permite obtener
reportes del flujo de casos e identificar imputados o sospechados en casos penales o sumarios
administrativos, y acceder a los principales dictamenes y documentos que fueron presentados por la
propia PIA en expedientes judiciales y sumarios administrativos.

La dindmica de trabajo también se vio favorecida con el uso de la Biblioteca Virtual
implementada en 2017, que cuenta con toda la normativa, jurisprudencia y docs. de trabajo
vinculados con la competencia de la PIA, ademas de todas las disp. Grales, dictdmenes y denuncias
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generadas desde 2015. Esto permite consultar los criterios técnicos-juridicos adoptados en casos
similares, y acceder a 2242 docs. digitalizados.

La gestion de RRHH, estuvo caracterizada por el desarrollo continuo de buenas practicas de
relacionamiento, generdndose rutinas tendientes a promover la cohesidn de todo el personal como
un equipo Unico de trabajo, la generacidn de espacios de aprendizaje practico, traducido en un
sistema de tutorias para que los profesionales con mayor experiencia apoyen, orienten y acompafien
la gestion de los mds jovenes. Los cuatro grupos iniciales fueron: tutorias sobre derecho
administrativo e Invest. Adm., Derecho Proc. Penal, Elementos bdsicos de la actuacién adm.-
disciplinaria y Recupero de Activos.

Se inicid el proceso de sistematizacion de los procesos de gestidon de la Coord. Gral y de la
UADT volcados en instrumentos denominados “Manuales de Gestidon”, los que facilitan la
comprension por parte de toda persona que interactla desde otras areas, lo que también importa un
proceso mas rapido y sencillo de aprendizaje de quienes se integran al trabajo desde cualquiera de
area, incluso desde fuera del organismo.

Propuestas

Sustantivas

Se continud con la propuesta de derogacion de la Disp. AFIP 98/09 a través de sendas
presentaciones ante la PTN, y también ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en atencién al
fallo favorable a la pretensién de la PIA que dicté la Camara en lo Contencioso Administrativo
Federal, para que dicha resolucidon no prime por sobre la existencia de normas de cardacter superior,
ya que impide a la PIA acceder a informacién bajo el amparo del secreto fiscal.

En efecto, la respuesta de la Camara, fue a resultas de un Recurso Contencioso
Administrativo, mediante el cual la PIA solicité que se declare la inconstitucionalidad de la resolucion
IG AFIP 08/06 y la Disposicion AFIP N°98/09 que imponen como pautas de gestidon en materia de
secreto fiscal negar al Ministerio Publico Fiscal los pedidos de acceso a las declaraciones juradas en el
marco de las investigaciones preliminares que el organismo realiza en virtud a la facultad otorgada
por el articulo 26 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

En el caso en particular, la demanda presentada por la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas pretende dejar sin efecto las reglamentaciones de la AFIP que impiden acceder a la
informacién en tres casos en los que se investigan presuntas irregularidades que pudieron haber
incurrido funcionarios publicos.

Resulta sumamente interesante porque pese a que existen antecedentes jurisprudenciales
tanto en el fuero Contencioso Administrativo Federal como en la misma Camara Federal de Casacién
Penal que reconoce las facultades reclamadas por la PIA, las resoluciones de la AFIP siguen vigentes,
y contindan siendo un obstaculo a las facultades investigativas de la Procuraduria que se invocan
para negar el acceso a las declaraciones juradas aun en supuestos de irregularidades en la funcidn
publica o corrupcién administrativa.

En ese marco, también se hicieron presentaciones en forma conjunta con el Foro Permanente
de Fiscalias y Oficinas Anticorrupcién de todo el pais ante la AFIP para facilitar el acceso a
informacién tributaria en poder de dicho organismo.

Si bien esta problematica esta siendo analizada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
a raiz del recurso extraordinario presentado por la AFIP en cuanto a la decisidn judicial que acogié
favorablemente al planteo de la PIA, la cuestion deberia ser zanjada definitivamente con una reforma
legislativa que explicitamente allane estas dificultades.

Procesales
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En este punto se insistio con la necesidad de que se ponga en funcionamiento el nuevo CPPN,
como asi también el articulado correspondiente de la L. O. del MPF vinculado con aquel. Asi como
también continuda vigente la necesidad de reformar el Reglamento de Investigaciones Administrativas
(Decreto 467/99) recogiendo la experiencia de las distintas reparticiones estatales que lo aplican,
para aggiornarlo a las pautas de regulacion de un proceso agil, moderno y acorde a los principios y
garantias constitucionales vigentes.

En este Ultimo caso se advierte claramente el sesgo sumamente inquisitivo que presenta al
Reglamento de Investigaciones Administrativas, que no condice con la evolucién hacia un sistema
adversarial que presenta el contexto normativo.

De instrucciones generales

La puesta en funcionamiento del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, asi como las
reformas de la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal, que al momento de presentacion de este
informe se estan discutiendo en el Congreso de la Nacién, imponen analizar, una vez superada la
etapa legislativa, las necesidades reglamentarias y las instrucciones generales de su adecuacion a la
Procuraduria de Investigaciones Administrativas, para un eficiente tratamiento de la corrupcién.

Esta necesidad se advierte en esta ocasion como mas cercana en orden a la sancion.

Propuestas de capacitacién

Se reeditaron los cursos en la PGN sobre “El delito de enriquecimiento ilicito de funcionarios
publicos" y “Elementos de derecho adm. para la invest. penal en los delitos cometidos por
funcionarios publicos.” dictados por el FNIA y colaboradores (presencial y a distancia).

Se continud con el ciclo de capacitacién en materia de control y transparencia en la Obra
Publica, dictado por la Dra. Susana Vega, quien brindd dos talleres sobre las nuevas herramientas
juridicas en las contrataciones realizadas por el Estado y en particular la modalidad de Participacion
Publico Privada (PPP).

Se gestionaron con el INAP varios cursos para actualizar los conocimientos:

Curso virtual compr.ar-introduccion al sistema

Criterios de evaluacion de las ofertas

La unidad requirente y su papel en la gestion de compra

Los procesos de seleccion para la adquisicidon y/o contrat. de bienes y servicios, en el marco de
los dec.1023/01 y 1030/16,

Etica y transparencia en las contrat. publica, compr.ar virtual partel

Solicitud de contrat. y proceso de compra

Recepcidn de bienes y servicios-control de la ejecucién contractual en el marco de los decretos
1023/01y 1030/16,

Taller de pliegos aplicado - modalidad virtual

Compr.ar virtual-parte 2 evaluacion y adjudicacion. Modalidad presencial y vitual

Se dictd en la misma PIA un taller sobre “Resp. penal de las personas juridicas y su
reglamentacion”, a cargo del Dr. Agustin Carrara, Direc. Ejec. del CIPCE y la Dra. Maria Alejandra
Freire, abogada (UBA) e investigadora del CIPCE.

El FNIA diserté en el seminario organizado por la Comisién de Seg. de la CICC sobre la
“Prevencion y Denuncia de Actos de Corrupcidon” resaltando “Propuestas para una mejor articulacién
entre el sector publico y privado. Cdmo hacer, desde lo privado, para prevenir actos de corrupciény
como hacer para denunciarlos ante el ambito publico, junto con el FN también disertaron los Dres.
Raul Saccani, socio de Deloitte y Presidente de la Comisidn de Estudios Anticorrupcion del Consejo de
Ciencias Econdmicas, y la Sra. Emilia Delfino, periodista de investigacién especializada en casos de
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corrupcioén. El evento se desarrolld en el Auditorio de la Unién de Proveedores del Estado UAPE el 5
de diciembre de 2018.

Finalmente, dada la implementacién de la figura del arrepentido para los casos de corrupcion,
la flamante sancion de legislacidn sobre responsabilidad penal de personas juridicas y la inminente
implementacién del nuevo Cddigo Procesal Penal de la Nacidn, serd sumamente importante contar
con capacitacidn especifica sobre dichas materias y en particular sobre litigacién oral en procesos de
caracter econémico y/o complejos.

Violencia Institucional

93. PROCUVIN (Procuraduria de Violencia Institucional)

HEIM, Hector Andres

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La Procuvin fue creada en marzo de 2013 a través de la Resolucién PGN 455. Durante el 2018
se realizaron ajustes a su disefio organizacional, plasmados en la Resolucién PGN 35/18, donde se
redisefia el Area de Registros y Bases de Datos, transformandola en el Area de Anilisis e
Investigacién Interdisciplinaria y se redisefia el Area de Corrupcién en Fuerzas de Seguridad (Res.
PGN 1778/13) bajo la denominacién de Area de Litigio Estratégico y Relaciones Institucionales. A
inicios de 2018 se elabord y presentd al Procurador General de la Nacién un Plan de Trabajo Anual
que incluye el disefo integral de la politica institucional de esta dependencia, focalizando en
objetivos a corto y largo plazo para cada una de las dreas. Dicha planificacién permitié orientar y
conducir eficientemente la labor de la Procuraduria en las lineas de trabajo estratégicas alli fijadas. La
Procuraduria realiz6 durante el afio numerosas reuniones a fin de restablecer las relaciones con
organismos gubernamentales y no gubernamentales relacionados con la tematica de la procuraduria,
también se mantuvieron encuentros interinstitucionales con el propdsito de disponer las acciones
necesarias para la prevencion, la investigacion y el juzgamiento de los casos que configuren
violaciones a los derechos humanos y/o delitos relacionados con la violencia institucional. En cuanto
al vinculo con las Instituciones Publicas vinculadas a la tematica, se realizaron reuniones con personal
del drea de legales del SPF, a fin de poder coordinar y organizar la manera mas eficiente de obtener
informaciéon y documentacién de dicha institucion; que fueron por demas beneficiosas para las
investigaciones penales y los monitoreos de espacios de encierro llevados a cabo por esta
Procuraduria. Por otra parte, procurd restablecer -en algunos casos- y -en otros- reforzar los vinculos
con las Direcciones Generales, Unidades Fiscales y Procuradurias de la Procuracién General de la
Nacidn, y se sostuvo la asistencia a todos los encuentros de trabajo convocados en el marco del
Sistema Interinstitucional de Seguimiento y Control de Cdrceles. Se participd de desayunos de trabajo
realizados en conjunto por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el INADI, entre otros. En
cuanto a los organismos de control y monitoreo, se participd de la Presentacion del Informe Anual de
la Comision por la Memoria de Buenos Aires.

En otro orden, el Plan Anual previo realizar propuestas al Sr. Procurador General de la Nacion
sobre proyectos de reformas legislativas y/o reglamentarias, protocolos y guias de actuacion para la
investigacion del MPF en materia de violencia institucional. Especificamente se ha elevado la
propuesta de una “Guia practica para el monitoreo de espacios de detencién destinada a integrantes
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del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion” y también se propuso un Acta compromiso de acceso a la
informacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn, en lo especifico a
informacién sobre personas privadas de libertad bajo su érbita, con el propdsito de facilitar y
optimizar la labor operativa y estratégica de esta dependencia en las gestiones relacionadas a
personas detenidas y/o causas e investigaciones preliminares de indole penal que involucren hechos
en contextos de encierro.

Por otra parte, y en lo referido a las relaciones institucionales con organismos internacionales,
se participd el 10 de abril del 2018 de una reunién de trabajo con el Relator Especial Contra la
Tortura de ONU, Dr. Nils Melzer, en el marco de su visita oficial a la Argentina, promovida por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. En dicha reunién se conversaron los
principales temas de agenda judicial en torno a torturas y/o malos tratos para el dmbito del
despliegue policial y penitenciario en la érbita federal, explicando el trabajo realizado por la Procuvin
y compartiendo los principales ejes de trabajo y agenda de la dependencia. Asimismo, en esa ocasidn
se entregd al Sr. Relator un informe pormenorizado de las actividades de la dependencia que fue
luego publicado en el sitio web oficial de la PGN. Siguiendo con las relaciones institucionales de
orden internacional, es destacable la reunidn mantenida el dia 14 de agosto del corriente afio con las
representantes del equipo de la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico de Chile,
celebrando diferentes encuentros de trabajo con el titular y las distintas areas de esta Procuraduria,
cuyo marco de intercambio fue de reciproco interés para ambas dependencias.

En cuanto al nivel interno de las relaciones institucionales, es dable destacar la articulacion
realizada la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad; la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas, la Unidad FiscalEspecializada en Violencia Contra las Mujeres; Unidad Fiscal de
Ejecucidon Penal, también con la Direccion de Cooperacién Regional e Internacional; la Direccidn
General de Acompanamiento, Orientacidn y Proteccién de Victimas; la Direccién General de Politicas
de Género; la Direccion General de Derechos Humanos; la Direccion General de Relaciones
Institucionales; la Direccidn General de Acceso a la Justicia; entre los principales encuentros de
trabajo para la articulacién interinstitucional.

En cuanto a las organizaciones de la sociedad civil y organismos de control, esta Procuraduria
mantuvo encuentros de trabajo con el CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales), la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion (PPN) y la Comisidn por la Memoria de la provincia de Buenos Aires. En
cuanto al trabajo realizado por la Procuraduria de Violencia Institucional, entre enero y noviembre de
2018 se asumid la delegacién de la investigacidon y/o prestd colaboracion en 129 causas penales
tramitadas ante este Ministerio Publico Fiscal, 61 en el Area de Violencia Policial, 42 en el Area de
Violencia en Instituciones de Encierro y 26 en el Area de Litigio Estratégico. A su vez, la Procuraduria
inicid 8 investigaciones preliminares (IP). El Area de Andlisis e Investigacion Interdisciplinaria dio
apoyatura técnica en los abordajes psico-sociales de algunas de las victimas o familiares vinculados a
los hechos investigados, produciendo aportes de la psicologia y las ciencias sociales a la labor
juridica.

Entre los casos estratégicos trabajados en el 2018 se destaca, especialmente, el juicio
realizado en el Fuero Federal de La Plata, donde se juzgaron las responsabilidades penales de
diversos funcionarios del Servicio Penitenciario Federal durante el afio 2007 y que tuvieron por
victimas a dos jovenes condenados por las Justicia Nacional de Menores a penas de cadena perpetua.
En la sentencia que la CIDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos) le impuso a la Republica
Argentina por dichas condenas, se incluyé el deber de realizar una investigacion eficaz sobre los
hechos de tortura padecidos por dos jovenes, Mendoza y Nufiez, en el Complejo Penitenciario
Federal | de Ezeiza. En direccion a lo expuesto en la acusacion por la Fiscalia Federal N° 1 ante TOF y
con la colaboracion de la Procuvin, en agosto de 2018 el Tribunal Oral Federal N° 1 de la ciudad de la
Plata condend por el delito de torturas a tres de los imputados por estos hechos vinculados graves
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violaciones a los derechos humanos. Posteriormente, la Procuvin interpuso recurso de casacion
contra la sentencia dictada, que fue mantenido por el Fiscal General N°1 ante la Camara Federal de
Casacion Penal, Dr. Mario Alberto Villar.

Propuestas

Sustantivas

Se considera relevante impulsar la aprobacidn del proyecto de ley presentado en la Cdmara de
Diputados de la Nacién durante el afio 2017, y cuyo objetivo es el de construir un Registro Unico de
personas detenidas bajo disposicién del fuero judicial nacional y federal y también de toda las
restantes jurisdicciones de la Republica Argentina, a efectos de contar con un mapa cuantitativo y
cualitativo fiable y actualizado de personas privadas de libertad en el pais. Para la redaccion de dicho
proyecto de ley la Procuvin realizé aportes técnicos sustantivos y acompaid la totalidad del proceso
de redaccion y correcciéon de la propuesta, cuya elaboraciéon contd con la activa participacion de los
organismos de derechos humanos especializados en la tematica (Procuracidon Penitenciaria de la
Nacion, Centro de Estudios Legales y Sociales, entre otros) y de representantes de los diversos y
principales espacios politicos con representacion parlamentaria en la Cdmara de Diputados de la
Nacién.

Otro de los aspectos de normativa relativa a derecho sustantivo o de fondo, seria la de crear
procedimientos y marcos institucionales para contar con cuerpos de investigacion criminal de
caracter completamente independiente respecto de las policias y fuerzas de seguridad, cuyas tareas
se encuentren abocadas a la colaboracion en las tareas de pesquisa en causas de tortura, apremios
ilegales y/o vejaciones.

Procesales

En relacion a las propuestas legislativas en materia de derecho procesal, en términos
generales, la Procuvin considera valioso el inicio de la efectiva implementacién del Cédigo Procesal
Penal de la Nacidn, dando inicio al proceso acusatorio. Estas nuevas normas procesales dotaran al
Ministerio Publico Fiscal de mejores oportunidades para la conduccion de la investigacion penal y
recursos procedimentales de mayor ajuste a los desarrollos y estdndares investigativos del mundo
juridico contemporaneo.

De instrucciones generales

En cuanto a las instrucciones generales, esta procuraduria considera especialmente valiosa la
aprobacion y protocolizacién por parte de la Procuracidon General de la Nacion, de la “Guia practica
para el monitoreo de espacios de detencién destinada a integrantes del Ministerio Publico Fiscal de
la Nacién”, documento elevado por esta dependencia para la consideracidn del Sr. Procurador de la
Nacidn. Esta herramienta, disefiada para facilitar el trabajo de las fiscalias en materia de monitoreo y
control de condiciones de detencién y de identificacidon de presuntos casos de violencia institucional,
pretende homogenizar y estandarizar algunos criterios generales de actuacién en la materia para
todos los representantes de este Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Por otra parte, se pondera positivamente la posibilidad de una instruccién general que
establezca la obligacion -para todas las dependencias fiscales de la drbita nacional y federal del pais-
de poner en conocimiento de la Procuvin el inicio o la notificacién de toda causa penal por hechos
susceptibles de encuadrarse en los supuestos de la violencia institucional (Res. PGN 455/13), a
efectos de contar con un mapeo integral de las causas y su situacién, y establecer la colaboracién en
todos los casos donde el resultado de los hechos investigados haya importado la pérdida de la vida
de alguna persona (incluyendo en este concepto las muertes dudosas, homicidios culposos o dolosos,
homicidios agravados por condicion de fuerza de seguridad, desapariciones forzadas, etc.), ya sea en
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el dambito de los establecimientos carcelarios como de las intervenciones policiales y/o de fuerzas de
seguridad en la via publica o domicilios, siempre en los casos en que su judicializacidn se realice en el
fuero judicial nacional o federal. Asi, una instruccion de alcance general que establezca Ia
comunicacion a Procuvin de todos los hechos de violencia institucional y en especial la colaboracién
en todos los casos con resultado de muerte y/o desaparicion, permitiran focalizar los esfuerzos de
este Ministerio Publico Fiscal, en forma homogénea, ecudnime y exhaustiva hacia todas las
jurisdicciones, de la eficiente investigacién de estos hechos, que comportan graves violaciones a los
derechos humanos y que por consiguiente connotan un relevante grado de responsabilidad
internacional del Estado Argentino.

Propuestas de capacitacién

Desde la experiencia de esta dependencia, las principales necesidades de capacitacién se
concentran en el aprendizaje y desarrollo de destrezas en la utilizacion de nuevas tecnologias
digitales para la investigacién criminal y también en la formacién de criterios de trabajo que
promuevan la despapelizacién de los procesos de trabajo y un mayor nivel de interaccién digital y
uso de herramientas informaticas y tecnoldgicas para las tareas cotidianas y de rutina, por un lado, y
también en cuanto a las tareas de investigacion fiscal sobre casos de presuntos delitos penales.

En otro orden, se sugiere la programacion de cursos de capacitacion ligados a la formacion
técnica y tedrico-doctrinaria de los recursos humanos de este Ministerio en aspectos juridicos de
relevancia para la interpretacién de los hechos de investigacion en los marcos legales locales e
internacionales, tal como:

1) Aspectos juridicos del uso de la fuerza letal: Cursos —Presencial y Virtual- Tratados
Internacionales, Legislacion Nacional, Jurisprudencia, Casos relevantes con intervencién de
PROCUVIN.

2) Apoyo a la investigacion en el marco de causas por victimas de violencia institucional: Taller
con operadores del Ministerio Publico Fiscal. Curso virtual sobre Toma de Declaraciones
Testimoniales a Victimas de Violencia Institucional.

3) Violencia en espacios de encierro: Cursos —Presencial y Virtual- que aborde Tratados
Internacionales, Situacidn relevada, Analisis de Inspecciones, Casos relevantes con intervencién de
PROCUVIN, Aportes de otros organismos.

4) Anélisis juridico del delito de tortura e instrumentos para su investigacion eficaz: Cursos —
Presencial y Virtual- que aborden Tratados Internacionales, Legislacion Nacional, Jurisprudencia,
Informacién acumulada, Casos relevantes con intervencion de PROCUVIN, Guia para la Investigacion
en casos de tortura.

Trata y Explotacion de Personas

94. PROTEP (Procuraduria de Trata y Explotacidon de Personas)

COLOMBO, Marcelo Luis

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

LINEA 145: durante el 2018 hemos recibido 1789 denuncias remitidas por el Ministerio de
Justicia de la Nacién en el marco de la co-administracion de la linea 145. Esto equivale a un promedio
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mensual de 148,4 denuncias. De este total, 918 de ellas han sido judicializadas; mas del 50 por ciento
lo fueron a la justicia federal de las distintas jurisdicciones del pais. 121 casos fueron archivados o
desestimados, mientras que en 26 casos fue necesario iniciar una investigaciéon preliminar.

INVESTIGACIONES PRELIMINARES: este afio se iniciaron 331 Investigaciones Preliminares: 26
de ellas tuvieron origen en llamados efectuados al 145, mientras que 305 provinieron de diferentes
organismos. Entre las investigaciones preliminares judicializadas y las denuncias del 145 derivadas
suman un total de 1065 causas (913 por la linea de denuncias 145 y 152 por preliminares).

COLABORACIONES/COADYUVANCIAS: se iniciaron 150 colaboraciones a raiz de pedidos
efectuados por distintas Fiscalias y Juzgados de todo el pais. Algunas colaboraciones culminaron en la
firma conjunta del Fiscal de la causa con los Titulares de esta PROTEX. Esto se dio en al menos 7
casos. También se colaboré en 2 casos elevados a juicio. Asimismo, se dio respuesta a 352 consultas
inmediatas, vinculadas a antecedentes y/u orientaciones genéricas.

LITIGACION: a) se colaboré en la celebracién de 4 juicios abreviados. En dos se logré el
decomiso de maquinaria; b) se actué como fiscal de juicio en 2 casos, uno sexual y otro laboral; c) se
trabajo en el ofrecimiento de prueba en dos causas

BUSQUEDAS DE PERSONAS: se han realizado 60 identificaciones de personas inhumadas
como NN. Se buscé comunicar esta situacion a los familiares y/o a los organismos judiciales que
tuvieron intervencién en los hallazgos de los caddveres. Estas identificaciones se suman a las 214
realizadas en el periodo 2015-2017, dando un total de 274 casos resueltos desde el inicio del
proyecto.

CAMARA GESELL E INFORMES: se colaboré en 13 causas para la recepciéon de 20
declaraciones de victimas en camara Gesell. Asimismo, se realizaron 10 informes de analisis de
testimonio

SENTENCIAS Y PROCESAMIENTOS: hemos registrado 29 autos de mérito por el delito de Trata
de Personas, de los cuales 27 fueron procesamientos. A su vez, hemos podido identificar un total de
42 sentencias, de las cuales 36 fueron condenatorias.

PARTICIPACION ACTIVA EN EXPEDIENTES: hemos participado activamente en diversas causas
asisitiendo técnicamente a los Fiscales. a) un caso de explotaciéon sexual en San Lorenzo en cuya
organizacién se encontraria involucrado el intendente municipal; b) un caso de 2 privados en Liniers,
en el que se solicité la investigacion de miembors de la Comisaria 33 y se argumenté a fin de lograr
una indemnizacidn a favor de las victimas; c) en el caso de captacion y traslado de victimas a Italia, se
logré en 2018 el procesamiento con prisién preventiva de dos de los imputados, y el embargo sobre
los bienes de ambos hasta cubrir la suma de un millén de pesos cada uno; d) se trabajé en un
expediente que investiga prostibulos en Flores, donde fueron indagados 4 policias y otros 17
realizaron descargos espontaneos. También se investiga la falsificacion de actas de inspeccidon de
policias de la comisaria 38; e) colaboramos en un caso que involucraba la captacion con falsas
promesas de sesiones de fotos para explotar menores en la finalidad de pornografia infantil. Se
procesd a ambos imputados; f) se colaboré en la busqueda de Maximiliano Sosa, propiciando la
hipdtesis de trata de personas; g) se logré el procesamiento de un Juez de Paz de Mendoza por la
captacion y explotacion de una mujer de Haiti; h) se prestd colaboracion en dos casos por trata de
personas con la finalidad de matrimonio forzoso/union de hecho, en comunidades gitanas de Bahia
Blanca; i) se logrd la elevacidn a juicio de 17 imputados en el caso de Paso de los Libres, en el que se
encuentra involucrado un ex Fiscal Federal. Ademas se solicitd la ampliacion de los embargo, con
miras a la eventual reparacion de las victimas; j) se consiguid la ampliacion de los procesamientos de
los procesados por la explotacion de mujeres en el prostibulo Madaho’s; k) se colaboré en el
requerimiento de elevacion a juicio en la causa del prostibulo Rio Cabafia. Se solicit6 como medida
cautelar el decomiso del inmueble y del estacionamiento; 1) se logré el rescate de una victima
argentina, que estuvo cautiva en Bolivia durante 32 afios. La causa se inici6 a raiz de una IP formada
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en 2014 en esta PROTEX, en virtud de la cual solicitamos la intervencion de diversos organismos tales
como INTERPOL, Cancilleria, Autoridades Judiciales de Bolivia, Contraparte de Bolivia de la Red de
Fiscales Especializados en Trata de Seres Humanos de Iberoamericana, entre otros.

Propuestas

Sustantivas

Debemos insistir en la necesidad de la creacion de un Registro Nacional de Personas Buscadas
o un Banco Nacional de Datos Genéticos. Volvemos a destacar la promulgacion del decreto 1093/16
que crea el Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas, pero entendemos
que la existencia de un Registro o Banco con alcance nacional se impone como insustituible para
abordar esta problematica.

También consideramos que, en su marco de actuacion, se impone como necesario que dicho
Registro reciba denuncias vinculadas a la desaparicidon de personas, las sistematice, y las canalice a
los organismos competentes.

Hemos notado que ante situaciones como las descriptas, los familiares/allegados de las
personas buscadas no tienen otra alternativa mas que la linea 145. Y si bien la desaparicidon de una
persona —en abstracto- resulta compatible con el proceso previo que caracteriza a la trata de
personas, lo cierto es que son dos fendmenos distintos, con extremos muy particulares. Por eso
entendemos que las medidas investigativas de uno y otro fendmeno tienen singularidades propias
gue imponen un criterio de investigacion también diferenciado.

Asi, sostenemos la necesidad de que se establezca una linea telefénica exclusiva para la
denuncia por averiguacion de paradero. Resulta de suma importancia establecer mecanismos
diferenciados en la toma de conocimiento de estos casos para agilizar la derivacion de las fuerzas de
seguridad competentes.

Procesales

Insistimos en que deberia evaluarse la necesidad de modificar las regulaciones relativas a la
toma de juramento de decir verdad (art. 249 CPPN) en los casos de declaraciones testimoniales de
victimas de trata de personas brindados mediante el procedimiento de Camara Gesell. En efecto, tal
como lo sostuvimos en el documento denominado “El testimonio de la victimas de trata de
personas”, si bien las excepciones a requerir ese juramento no se han reformado luego de la
incorporacién del art. 250 quater (CPPN), entendemos que no caben dudas de que el tratamiento
especial otorgado por ese articulo resulta incompatible con el requerimiento de prestar juramento,
puesto que todas las previsiones especificas relativas al entrevistador (un profesional en psicologia),
el lugar (un recinto tranquilo sin presencia de las partes), y el método (sin interrupciones durante el
relato mas que aquellas que prevea el psicélogo) apuntan a eliminar del acto todo su caracter
coercitivo.

Por otro lado consideramos de suma importancia la implementacion del sistema acusatorio
previsto por la reforma del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, toda vez que ello permitiria
organizarnos de manera mas eficiente como Procuraduria, a la vez que favoreceria una mejor
articulacion en el trabajo cotidiano con otras Procuradurias y demas dependencias del Estado.

De instrucciones generales

a) sugerimos dictar una instruccion general dirigida a los Fiscales Federales a los fines de que
agoten los recaudos tendientes a notificar fehacientemente a las defensas respecto del
procedimiento de toma de declaracién a las victimas/testigos en el marco de causas de trata y/o sus
conexos; b) sugerimos dictar una instruccidon general vinculada a la importancia de solicitar el
decomiso de los bienes utilizados para cometer el delito de trata, o que fueren producto de éste; c)
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sugerimos el dictado de una instruccion general en la que se instruya a los Fiscales que actuen en
este tipo de causas, el dictado de medidas tendientes a poner fin a la situacién de explotacién,
especificamente para que soliciten como medida cautelar al Juez interviniente la afectacion del o los
inmuebles donde se desarrollaren las actividades ilicitas, desde el comienzo mismo del proceso, con
el objeto de lograr posteriormente su decomiso; d) consideramos menester elaborar una instruccion
general dirigida a los Fiscales Federales, para que en el marcos de los casos de trata de personas con
fines de explotacion laboral en los que la AFIP busque adquirir y/o mantener el rol de querellante se
considere acompafiar dicha pretensién; e) se dicte una instruccidn general a las Fiscalias del pais para
gue remitan a estas oficinas copias simples de las sentencias definitivas y autos de mérito respecto
del delito de Trata de Personas y sus delitos conexos cuando ellas sean notificadas de dichas
resoluciones; f) sugerimos dictar una instruccion general para que en las investigaciones iniciadas a
raiz de la averiguacidon de paradero de una persona se realicen todas las medidas disponibles para
dar con el paradero de los-as desaparecidos-as, que no se no se requiera al Juez o Jueza interviniente
en el caso el archivo del expediente hasta tanto se dé con la persona, y que informen
inmediatamente al Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas la
radicacion de una denuncia de tales caracteristicas.

Propuestas de capacitacién

Capacitamos a operadores judiciales, miembros de la fuerza de seguridad, estudiantes y
actores civiles.

Dictamos el curso “Investigacion del delito de Trata de Personas”, organizada por la Direccidn
General de Capacitacion y Escuela del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, en modalidad virtual y
presencial. Los temas fueron la finalidad de explotaciéon sexual y laboral, las estrategias para
ascender en la cadena de responsabilidad, la investigacién del delito, el decomiso de bienes, el
testimonio de la victima y la busqueda de personas.

También capacitamos a otros actores judiciales en el Taller Taler “Delitos de Trata de Personas
y su Investigaciéon. Diferencias entre infracciones Laborales y Trata Laboral”, organizada por la
Escuela de Capacitacidn Judicial de la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia
Nacional, y La trata de Personas con fines de Explotacion Sexual y Laboral, organizado por la
Asociacion de Mujeres Juezas Argentinas.

Asimismo, capacitamos a miembros de las fuerzas de seguridad, participando de diversos
cursos organizados por el Ministerio de Seguridad y por el Instituto Conjunto de Conduccién
Estratégica. También capacitamos a miembros del RENATRE, del Programa de Asistencia Integral a
Victimas de Trata de la Secretaria de Estado de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social y del Consejo Provincial de Lucha contra la Trata de Entre Rios.

Por otra parte, capacitamos a miembros de ONGs y organizaciones, tales como la Fundacion
Alika Kinan, la Red Anti Mafia, el Centro de Estudios e Investigacion en Ciencias Sociales, la AMADH y
la UEJN.

También capacitamos a estudiantes de diversos grados. Asi, dictamos cursos de Trata de
Personas en el Instituto del Servicio Exterior de la Nacién (ISEN), en la Universidad de Lanus, en la
Universidad Nacional de San Martin, en la Facultad de Derecho UNICEN y en la Facultad de Derecho
de la UBA.

Creemos que deben seguir propiciandose las capacitaciones a las Fuerzas de Seguridad
(federales y provinciales) y a los integrantes de los Ministerios Publicos y Poderes Judiciales.
Especialmente desde una perspectiva de género y de Derechos Humanos, en sintonia con los nuevos
pronunciamientos de organismos internacionales, como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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Unidades Fiscales Especializadas

95.  UFIDISN (Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos contra la
Integridad Sexual de Nifias y Nifos)

DELAFUENTE, Aldo Gustavo

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La Unidad Fiscal para la Investigacién de Delitos contra la Integridad Sexual de Nifias y Nifios se
encuentra sélidamente arraigada en el dmbito de la Justicia Nacional, a través de su —creciente—
intervencién material en cinco clases de actividad claramente diferenciadas.

- En primer lugar, constituye un dmbito adecuado para la recepcion de denuncias relativas a
hechos constitutivos de los delitos contenidos en el Titulo Il del Libro Segundo del Cddigo Penal,
cometidos en perjuicio de nifias y ninos, y su posterior canalizacién a las dependencias Judiciales
correspondientes mediante el sorteo de practica. Se trata de un aspecto trascendental de la
mecanica de actuacién de la dependencia y de la politica institucional del MPF, pues constituye una
herramienta que contribuye a garantizar, a través de terceros, el acceso a la justicia a personas en
condicién de vulnerabilidad (como derivacién de su doble calidad de nifios y victimas de delitos
contra la integridad sexual, cfr. 100 Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia a Personas en
Condicién de Vulnerabilidad) en un marco de especializacion y sensibilidad que permite reducir los
efectos revictimizantes de dicho acto inicial y al mismo tiempo recabar, ya en esa instancia, toda
aquella informacioén relevante en funcién de las disposiciones legales que puedan resultar aplicables.

- A su vez, amén de dicha potestad receptora, la Fiscalia ejercita facultades de intervencion de
mayor amplitud que se encuentran reguladas por la Res. PGN 63/05, a través de la cual se dispuso la
creacion de la Unidad en el ambito del Ministerio Publico Fiscal, cuyo ambito de competencia fuera
recortado mediante Res. PGN 427/16, cifiendo su actuacidn a delitos contra la integridad sexual de
menores de 13 afios de edad.

Asi, una de las funciones encomendadas por la resolucidn citada en primer término (art. 4, inc.
a) consiste en el impulso de todas las investigaciones preliminares (Res. PGN 121/06) que resulten
conducentes para la determinacion de conductas delictivas lesivas de la integridad sexual de nifias y
nifios y presentar las denuncias penales pertinentes. He aqui otro recurso de significativa
importancia, no sélo como “actividad depuradora [...] en relacién a circunstancias que no ameritan la
puesta en marcha de la actividad jurisdiccional” (cfr. se sostenia en el texto de la ya citada Res. PGN
121/06), sino como recurso de proactividad fiscal frente a supuestos de hecho que no retlnan
condiciones minimas para ser denunciados pero que prima facie puedan tener relevancia delictual.

- La actividad mas trascendente bajo nuestra érbita es la que fluye del art. 4, inc. d) de la
mencionada Res. PGN 63/05, que otorga la facultad de requerir la designacion de esta dependencia
como coadyuvante en causas penales vinculadas a la materia que hayan sido iniciadas, o no, a
resultas de su actuacion. Ello se traduce, concretamente, en el ejercicio de la representacién del
Ministerio Publico Fiscal en la etapa de instruccion mediante la tramitacion directa de expedientes
remitidos por los Fiscales de origen.

No obstante ello, aunque en menor proporcién, también se confiere intervencién a esta
Unidad Fiscal al solo efecto de requerir un diagndstico sobre la marcha de la investigacién y para que
sean sugeridos nuevos cursos de accién.
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- En cuarto lugar, el art. 4, inc. b) encomienda a esta Sede la realizacién de un relevamiento de
datos cuantitativos y el desarrollo de un mapa delictual en la materia, a raiz de lo cual se ha
confeccionado una base de datos estadisticos sobre acontecimientos ilicitos cometidos en perjuicio
de la integridad sexual de las personas a partir del afio 2006 (cuya actualizaciéon no ha alcanzado los
estdndares esperados debido al cimulo de trabajo que en materia investigativa pesa sobre esta
dependencia, lo que se ha visto agudizado por la falta de informacidn, en los términos de la res. PGN
5/07, por parte de las fiscalias del fuero), que ha sido puesta a disposiciéon de los restantes
magistrados del Ministerio Publico Fiscal, quienes cuentan asi con la posibilidad de requerir informes
de hechos que presenten caracteristicas similares a los que se encuentran bajo investigacién en las
respectivas Fiscalias.

Sin perjuicio de ello, esta Sede continla incorporando periddicamente la informacidon de
causas remitidas desde distintas Fiscalias en el marco de consultas por hechos similares o pedidos de
coadyuvancia en la investigacion.

En esta direccién se viene elaborando un trabajo estadistico que contempla exclusivamente
aquellas causas cuya investigacion ha sido delegada en esta Unidad Fiscal.

- Finalmente, no es ocioso destacar que esta Unidad funciona como un centro de consulta
permanente, proporcionando informacién técnica a particulares y entidades publicas, tanto por vias
informales como en el marco de seminarios y jornadas de capacitacion, respecto de los alcances
sustantivos y procesales de la legislacion aplicable a la materia, aspecto éste de colaboracion que no
cuenta con ningun tipo de registracion pero que integra la mecanica de actuacion de la Fiscalia.

Propuestas

Sustantivas
- modificacion del art. 72 del C.P.

Mediante Ley 27.455 se produjo una sustancial modificacion del art. 72 del Cédigo Penal en
materia de delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, al haberse adoptado una féormula
legal que impone la promocidn oficiosa de la accidn penal cuando se investiguen infracciones a los
arts. 119, 120 o 130 del C.P. en perjuicio de menores de 18 afos de edad.

La intencion del legislador no sélo no resulta objetable, sino que merece ser ponderada en
tanto tiende a garantizar mayores estandares de proactividad en el enjuiciamiento de hechos de
victimizacion sexual contra nifios.

Sin embargo, la experiencia recogida por esta Unidad sefiala que en ciertos casos el impulso
de oficio puede resultar desfavorable para la propia situacién del nifio, especialmente en supuestos
en los que, en ejercicio de su autonomia progresiva, éste pueda dar cuenta de una voluntad
libremente adoptada contraria a la investigacion.

Mads aun, si se repara en que la accién dependiente de instancia privada constituye un
instituto previsto en favor de la victima de ciertos delitos para evitar los efectos nocivos que puede
provocar el desencadenamiento de una investigacidn penal, pareciera que su llana supresion podria
no ser el mejor camino de implementacion de la instancia de la accién al derecho de los nifios, nifias
y adolescentes, pues privarlos de dicha potestad de decisién podria colisionar con la especial
proteccion que convencionalmente se les reconoce como sujetos de derecho.

Frente a ello, en el entendimiento de que la aplicacién automatica del criterio promotor puede
resultar contrario al derecho del nifio a ser oido, a la pauta general que orienta la actuacién estatal a
la concrecién de su interés superior y al principio de autonomia progresiva (CDN, arts. 3, 5y 12), a
criterio de esta dependencia resulta aconsejable rever los términos del dispositivo a fin de que se
prevea una intervencién a la Defensoria de Menores e Incapaces de Instancia Unica en lo Penal
Nacional y Federal en turno a los efectos de determinar —previa entrevista con el nifio/a y su
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entorno— si, en el caso, la aplicacién del temperamento previsto legalmente puede reputarse en
consonancia con los derechos y parametros de actuacion previstos en la CDN.

- desistimiento de la instancia de la accion.

Las disposiciones legales que regulan la accidn penal publica dependiente de instancia privada
gue nace de los delitos previstos en los arts. 119, 120 y 130 del C.P. (arts. 71 y 72 del mismo cuerpo)
son interpretadas por la jurisprudencia mayoritaria adscribiendo a la teoria que sostiene que una vez
promovida la accién la persona ofendida carece de facultades para modificar la postura asumida,
pues es irretractable.

Esta Unidad viene adoptando una postura laxa, que parte de la premisa de que la barrera que
las acciones dependientes de instancia privada del art. 72 del C.P. representan al ejercicio de la
persecucidn penal publica se sustenta no sélo en la proteccién de la intimidad personal de la victima
(procurando mitigar el impacto perjudicial que provocaria el strepitus fori), sino en una razén mas
amplia: la necesaria evitaciéon de la doble victimizacidon que podria derivarse de la continuidad del
proceso.

Tales fundamentos conducen a considerar que la actividad persecutoria sélo puede avanzar
mientras subsista la voluntad de instar y debe dejar de hacerlo cuando ésta se extinga, por lo que se
sugiere se recepte legalmente la retractacién de la instancia de la accidon fundada en la no
revictimizacion o en supuestos de error al promoverla.

Procesales
- modificacién al art. 391 del C.P.P.N.

Frente a la percepcidon de ciertos escollos para la introduccidon en la etapa de debate del
testimonio vertido por el nifio victima durante la instruccién, la Unidad elaboré un proyecto de ley
sugiriendo una modificaciéon al art. 391 del C.P.P.N., de modo tal que la ley adjetiva recepte
expresamente la posibilidad de incorporar por lectura al juicio oral las declaraciones de menores de
edad recibidas conforme las previsiones de los arts. 250 bis y ter del mismo cuerpo legal, siempre
que la defensa haya tenido oportunidad util de controlar la diligencia.

En materia de adopcion de pautas practicas de tratamiento de la victima durante el proceso
penal especial atenciéon han merecido los nifios y nifas, cuya actuacidn en el procedimiento judicial
fue especificamente contemplada en las Res. P.G.N. 25/99, 8/09 y 59/09, que contienen
instrucciones para los agentes fiscales sobre la forma de disponer la recepcién del testimonio (art.
250 bis del C.P.P.N.) y evaluacion pericial de menores de 18 afios de edad, todo ello en orden a
minimizar cualquier efecto revictimizante que pueda derivar de su contacto con el sistema penal.

Concretamente, la preocupacion central gird en torno a precisar los recaudos que es menester
adoptar para la realizacién de tales diligencias a fin de evitar “la eventual re-victimizacion de las
victimas menores de edad al requerirse la reiteracién de declaraciones o peritajes” (Res. PGN 8/09),
definiéndose de este modo la necesidad de garantizar tanto el derecho del imputado de interrogar a
los testigos de cargo (CADH, art. 8, inc. 2 “f” y PIDCyP, art. 14, inc. 3 “e”) cuanto la especial
proteccion de las victimas menores de edad reconocida por normativa de rango constitucional (CDN,
arts. 1, 3,12, 19, 34y 39).

Para alcanzar tales fines, se ha pautado que el testimonio de los nifios sea recibido en Camara
Gesell, que el contenido de la audiencia sea registrado en video y que el imputado y su defensa sean
notificados previamente de la celebracién del acto (Res. P.G.N. 8/09).

Sin embargo, pese a que sobre la base de lo antes expuesto sea posible oponerse a solicitudes
dirigidas a obtener la reedicién de la declaracion del nifio en la etapa de debate, lo cierto es que no
es éste un supuesto expresamente contemplado por el C.P.P.N., pues de la letra del art. 391 del
Ceremonial surge que, en puridad, el testimonio ofrecido por el menor en Camara Gesell, aun
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cuando sea videograbado y previamente notificado a la defensa, sélo podria ser incorporado por
lectura al debate en caso de verificarse la conformidad de las demas partes (inciso 1).

De ahi que, a criterio de esta Unidad, en miras a garantizar la efectiva tutela de los derechos
de las victimas menores de edad, se torna necesario introducir una modificacion a la citada
disposicion legal, de modo tal que especificamente evite la reedicién de las audiencias previstas por
los arts. 250 bis y ter del C.P.P.N. durante el juicio oral, e igualmente respete la voluntad del nifio en
caso de que si desee ser escuchado en el debate (CDN, art. 12).

Asi, por las razones brevemente expuestas, se propone que a la actual redaccién del citado
art. 391 del C.P.P.N. se le afiada el siguiente texto, que admita la incorporacién por lectura del
testimonio: “5) Cuando el testigo hubiere declarado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
250 bis, registro filmico de por medio, o 250 ter, y se hubiere otorgado posibilidad de control a las
partes mediante notificacion previa, a menos que el menor manifieste expresamente su deseo de ser
oido en juicio oral.”.

De instrucciones generales
- comunicacién de casos a la Unidad con fines estadisticos.

En funcion del redimensionamiento del dmbito de actuacidon de la dependencia efectuado
mediante Res. PGN 427/16, se modifiquen los alcances de la Res. PGN 5/07, instruyendo a los
Fiscales del Fuero para que informen a esta Unidad respecto de aquellas causas en la que se
investiguen delitos contra la integridad sexual de nifias y nifos.

- interpretacién del Convenio de Transferencia (Ley 26.357) en relacion a los ilicitos acufiados
por los dos primeros parrafos del art. 128 del C.P.

Pese a cierta tendencia en favor de la investigacidén de los delitos vinculados a la pornografia
infantil por parte de la Justicia en lo P. C.y de F. de la Ciudad, esta Unidad aprecia que el convenio de
transferencia en cuestién da lugar a criterios disimiles respecto de la justicia competente.

Notese que en las declaraciones preliminares afirma la conveniencia de transferir “las
conductas tipificadas en el Codigo Penal, articulos [...] 128 y 129 (exhibiciones obscenas)” y en las
clausulas dispositivas alude a tales figuras bajo el nomen iuris “exhibiciones obscenas”, situacion que
a nuestro parecer suscita la confusidén en su interpretacidn, pues a partir de la reforma introducida
por la Ley 25.087 tal denominacién legal sélo se emparenta con las acciones descriptas en el art. 129
del CP.

Frente a dicho panorama, esta Unidad sugirié la adopcién de un criterio segun el cual se
interprete que los dos primeros parrafos del art. 128 del C.P. contindan bajo la érbita de la Justicia
Nacional.

Tal postura descansa sobre la consideracion de que la denominacion utilizada en la clausula
primera del convenio 14/04 (“exhibiciones obscenas”) sdlo alcanza a contener las acciones tipicas
acufiadas por el art. 129 del Cédigo Penal, afiadiendo que la insercidn, entre paréntesis, de la cita al
art. 128 del mismo cuerpo sdlo puede responder a la inclusion del tipo penal que establece el ultimo
parrafo, que es el que mas vinculacidn posee con aquella terminologia y el que, en definitiva, mayor
relacién guarda con “materias en las que la autoridad local posee atribuciones que constituyen
manifestaciones concretas de su poder de policia” (cfr. convenio 14/04, cit.).

En efecto, no puede soslayarse la estrecha conexion existente entre la figura en cuestidn (que
reprime a quien “facilitare el acceso a espectdculos pornogrdficos o suministrare material
pornogrdfico a menores de catorce (14) afos”) y aquellas previstas en el art. 62 del Cdédigo
Contravencional de la Ciudad Auténoma de Bs. As., que sanciona el suministro de material
pornografico a menores de 16 y 18 afios de edad.
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Si se considera ademas el dmbito de proteccidn que contempla cada grupo de disposiciones,
se aprecia una clara diferencia entre tales conductas ilicitas con aquellas contenidas en los dos
primeros pdrrafos del citado art. 128 del CP, en las que el bien juridico afectado -alejandose del
destinatario de la reproduccidn- lo constituye la integridad sexual de los menores que son objeto de
explotacién mediante su participacién en la produccién de material pornografico, circunstancia que a
nuestro parecer rechaza cualquier pretensidn de englobarlas bajo la exigua denominacién
“exhibiciones obscenas”.

En funcién de todo lo expuesto, habiendo formulado esta Unidad oportunamente una
propuesta para la adopcidn del criterio antes sefialado sin que se haya emitido resolucidn alguna
hasta el momento, se sugiere la adopcién de una instruccidén general que asi lo recoja.

Propuestas de capacitacion

En este punto, se considera importante intensificar la tarea de capacitacién en todas aquellas
especialidades médicas, informaticas y criminalisticas vinculadas a la tematica, de manera que,
basicamente, el personal cuente con conocimientos suficientes que permitan evaluar todas las
alternativas probatorias que cada caso ofrezca, interpretar adecuadamente los dictdmenes periciales
e informes técnicos producidos, y ponderar la oportunidad de produccidon de ciertas medidas de
prueba, en particular la recepcion de testimonios en Camara Gesell, dada su vinculacidon con los
mecanismos del aparato psiquico para la tramitacion de eventos traumaticos.

96. UFIPAMI (Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos cometidos en
el ambito de actuacion del PAMI)

ARZUBI CALVO, Javier

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Las acciones encomendadas a esta Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos, se
encuentran inexorablemente delimitadas por la naturaleza, objetivos y gestion relativa al Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y su Programa de Atenciéon Médica
Integral, creado por la Ley 19.032. Cabe recordar que la UFI-PAMI fue creada, a través del Convenio
de Cooperacion (19/10/04), Acta Especifica Convenio INSSJP N2 063-04 (10/11/04) -protocolizados
por Resoluciones PGN N2 155/04 y N2 164/04), Acta especifica complementaria suscripta el 30 de
agosto del afio de 2017 y actas Especifica/complementaria suscripta el 31 de enero de 2018; para
investigar todas aquellas maniobras ilicitas que puedan afectar los servicios de interés publico que
brinda a sus beneficiarios (art. 2 de la citada Ley) y/o los recursos patrimoniales asignados al Instituto
para cumplir con tales objetivos. Esta Unidad Fiscal de Investigaciones se encuentra a cargo del Sr.
Fiscal Federal, Dr. Javier M. Arzubi Calvo desde el 11 de julio de 2016 (Resolucién MP N° 1997/17).
Sobre el Organismo ante el cual esta Unidad interviene, debe sefialarse que el INSSJP es una persona
juridica publica no estatal, con individualidad financiera y administrativa, siendo su objeto principal la
cobertura, por si o por intermedio de terceros, de servicios sanitarios y sociales a los jubilados y
pensionados del Régimen Nacional de Previsién, a su grupo familiar primario, y a todas aquellas
personas incluidas por ley. Sus funciones propias podrian sintetizarse en el aseguramiento,
financiacidn, regulacién y contratacidn de servicios sanitarios y sociales, las cuales son ejecutadas
tanto a través de su Nivel Central, encargado de fijar las politicas institucionales y ejercer la
administracién general del Instituto; como una estructura operativa descentralizada conformada por
37 filiales distribuidas a lo largo y a lo ancho de todo el pais denominadas Unidades de Gestion Local
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(UGL), agencias, residencias y hospitales propios, que en su conjunto alcanzan a mas de 700 puntos
de atencién. En lo que se refiere a las tareas encomendadas a esta Unidad Fiscal, en primer lugar se
impulsan investigaciones preliminares formadas a partir de denuncias de hechos que puedan
constituir delitos relativos al INSSIP-PAMI, en especial a las que importen la alteraciéon de su
funcionamiento, que afecten el patrimonio de la Obra Social Nacional, todo lo cual gravita
desfavorablemente en la atencién y contencidn de sus afiliados. Ademdas de ser objeto de
investigacion hipdtesis de delitos econdmicos los cuales centraron su actuacion inicial, se fueron
enfocando también diversas situaciones de maltrato hacia el adulto mayor que se canalizaron a
través de denuncias por encuadrar en una figura penal y/o de su derivacion para su tratamiento y
supervisiéon a las autoridades del Instituto por tratarse de cuestiones de indole prestacional. Las
investigaciones preliminares se inician con la recepcidon de denuncias de los afiliados, agentes del
Instituto, prestadores, contratistas y/o terceros que anotician irregularidades en las contrataciones
de bienes o servicios, en la implementacion de prestaciones médicas y/o sociales, asi como también
hipdtesis de desvios de poder de sus funcionarios y/o agentes, delitos contra la salud o contra las
personas, entre otras conductas disvaliosas. Las vias de acceso a la Unidad son multiples: los
interesados pueden hacerlo en forma personal, a través del correo electrénico (ufi-
pami@mpf.gov.ar), postal, por medio de las lineas telefénicas asignadas a las oficinas y/o a través del
n° 0800-555-3368 habilitado para que cualquier persona que tome conocimiento de esa clase de
delitos pueda acceder en forma gratuita y desde cualquier parte del pais. Asimismo, se elabord en
conjunto con la Direccion de Comunicacién del Ministerio Publico un formulario para facilitar la
denuncia al usuario con indicacién de los campos necesarios para agilizar posteriormente la
investigacion con el objeto de lograr una mayor eficacia en el proceso preliminar a su judicializacién,
gue se encuentra disponible tanto en la pagina del Ministerio Publico Fiscal como del Instituto. A su
vez, las investigaciones pueden generarse con la remisidon de actuaciones labradas en el ambito de la
Obra Social Nacional, a raiz de irregularidades en los servicios brindados por los prestadores; en el
desempefio de sus agentes, y/o por cualquier circunstancia que amerite dar intervencidén a esta
Unidad Fiscal. La variedad y especificidad de los servicios que integran la cobertura brindada por la
Obra Social, y los diversos circuitos administrativos previstos para su implementacion, determina la
necesidad de atender en cada caso en particular el marco regulatorio propio de las prestaciones
afectadas, para abordar adecuadamente los hechos y las maniobras que eventualmente sean objeto
de analisis en un proceso penal. Las investigaciones también pueden iniciarse como el resultado de la
labor de los integrantes de la Unidad que concurren a las diversas delegaciones del Instituto situadas
en todo el pais, oportunidad en la cual, ademas de recibir denuncias del publico en general, se
cotejan las actuaciones que instrumentan los procesos de contratacién de bienes y/o servicios, y/o
programas sociales implementados por el Instituto. Ello con el objeto de detectar irregularidades que
puedan ser indicativas de algin accionar ilicito o un acto de corrupciéon. De esta manera, ante el
conocimiento o la sospecha de un suceso irregular, la actividad inicial de la Unidad se orienta a
incorporar todo el material necesario para corroborar su existencia, eventual relevancia penal y en su
caso, sustentar la pertinente denuncia ante la autoridad judicial competente, que cumpla en forma
exhaustiva con los recaudos previstos en el articulo 176 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, y de
esa forma, facilitar la labor del Magistrado interviniente.

En segundo término, esta Unidad brinda apoyo y colaboracién a las distintas fiscalias y
juzgados de todo el pais, en los procesos vinculados al Instituto, ya sea cuya instruccién se encuentre
delegada en los términos del art. 196 del C.P.P.N. o en los actos correspondientes al Ministerio
Publico Fiscal durante el proceso, como también en aquellas cuestiones relativas a la Obra Social
Nacional, que los respectivos titulares puedan requerir.

Finalmente, en un hecho de destacada transcendencia para esta Unidad Fiscal desde su fecha
de creacion, el dia 1° de octubre del corriente afio en ocasion de la conmemoracién del “Dia
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Internacional de la Persona Mayor”, en colaboracidn con la Direccién General de Derechos Humanos
del MPF, se organizd en el Salén Auditorio de la Sede de la Procuracién General de la Nacién la
jornada “Los desafios de la administracién de justicia en la proteccidon de los derechos de las
personas mayores”, que contd con la participacion en el panel de apertura del Procurador General
Interino Dr. Eduardo Casal junto con el suscripto. La jornada consistid en la disertacion de destacados
expositores agrupados en distintos paneles a lo largo de la misma. Es asi que el primer panel
denominado “Desafios de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos de las Personas
Mayores para la administracidon de justicia” contd con la participacion de la Dra. Flavia Piovesan,
titular de la Unidad Especial de Derechos Humanos (CIDH) y titular de la Unidad Especial de Derechos
Humanos de las Personas Mayores; Dr. Victor Abramovich, Procurador Fiscal ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién; Dr. Javier Palummo, Director del Departamento de investigacion y gestidn de
la informacién del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) y la
Dra. Andrea Pochak, titular de la Direccion General de Derechos Humanos del MPF. El segundo panel
denominado “La proteccién del derecho a la salud y a la seguridad social de las personas mayores”,
tuvo la participacién del Lic. Sergio Cassinotti, Director Ejecutivo del INSSIP-PAMI; Dra. Victoria Pérez
Tognola, Jueza de la Cdmara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social; Dra. Mariana Grimberg,
Fiscal Federal de la Seguridad Social y el Dr. Martin Converset, Juez en lo Contencioso Administrativo
y Tributario de CABA n° 5. Finalmente, el Ultimo panel abordd las tematicas “El deber de investigar y
sancionar todas las formas de violencia contra las personas mayores” y “El derecho de acceso a la
justicia de las personas mayores”, el cual contd con la exposiciéon del Dr. Fernando Alcaraz, Fiscal
Federal titular de la Fiscalia Federal n° 2 de Mendoza; Dra. Guillermina Garcia Padin, Fiscal titular de
la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal (UFEP) y de quien suscribe.

Propuestas

Sustantivas

La actuacion de la Unidad se ha enfrentado con situaciones en las cuales resulta notoria la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra el adulto mayor, entendiendo que en ciertos delitos
de los cuales resultan victimas seria precisa una tutela mayor a través del agravamiento en las penas
en ciertos delitos. El ataque a este grupo etario merece un mayor reproche desde el dmbito penal,
pues aquellos ataques revelan un profundo desprecio hacia la tercera edad. Si se pone énfasis en la
defensa de las personas mayores reforzamos su proteccion juridica. Por ello a principios del corriente
afio se remitio oficio al Presidente de la Comision de Reforma del Cédigo Penal, Dr. Mariano H.
Borinsky, con el fin de sugerirle la introduccion en el cuerpo del Cédigo Penal de la Nacidn, de la
prevencion y proteccion integral contra todo acto, disposicion u omision por parte de terceros, que
vulnere los derechos humanos y libertades de los adultos mayores; infringiendo cualquier tipo de
violencia, abuso, maltrato, ofensa, menoscabo, abandono, aislamiento, desvalorizacion,
discriminacion y perdida de la autonomia de la voluntad y libertad.

En funcidn de lo expuesto se solicitd se agregue al texto del Cédigo Penal bajo el Titulo V, el
articulo 41 sexies, que quedard redactado de la siguiente manera: “Art. 41 sexies: Cuando alguno de
los delitos previstos en este Codigo se cometiera contra personas mayores de 60 afios, la escala penal
prevista para el delito que se trate se incrementard en un tercio del minimo y del mdximo, siempre
que no se encuentre establecida otra pena mds grave por esta caracteristica.”

El proyecto, tiene por objeto no solo la instrumentacion de politicas acorde a la proteccion
integral necesaria para nuestros ciudadanos mayores, sino también penalizar cualquier tipo de abuso
o maltrato cometido a estas personas a través de reformas en el Cédigo Penal, sancionando con
mayor rigurosidad aquellas conductas perpetradas aprovechdndose de la situacion de vulnerabilidad
en que se encuentran y que a todas luces sefialan la escases de elementos para defenderse
apropiadamente.
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Procesales

No se efectuaron propuestas

De instrucciones generales

A los efectos de complementar los trabajos de seguimiento de las denuncias formuladas por
la Unidad, de los procesos que de alguna manera gravitan en el funcionamiento del PAMI, o afectan a
sus afiliados, resultaria de suma utilidad instar a los Sres. Fiscales a que informen a esta Unidad Fiscal
los datos relevantes de esos procesos. De esta manera, no solo se complementaria la labor que se
viene desarrollando desde la UFI en ese sentido, se arribaria a tener un panorama global de los
procesos penales existentes relativos al Instituto, sino que ademas permitiria renovar la difusion de
las acciones y misiones de esta Unidad, a los efectos que los Sres. titulares se sirvan de los recursos
humanos, informacidn, y de la colaboracién que se le pueda brindar desde esta dependencia en el
marco de los procesos penales que les corresponda intervenir y/o que les sea delegada la instruccion
por aplicacién del art. 196 del C.P.P.N.. Asimismo, el intercambio de informacién entre las distintas
Fiscalias y la Unidad, no solo incorporaria elementos de conviccidon que podrian resultar de utilidad
para los procesos, sino que también la registracion en esta Unidad de prestadores, agentes o
funcionarios involucrados, de establecimientos relacionados con el objeto procesal, permitiria
ampliar y enriquecer la base de datos existente, que a la postre podria resultar de utilidad a otras
Fiscalias en sucesivos procesos. La propuesta que se hace en este sentido, parte de la experiencia de
estos ultimos anos, en los cuales se han incrementado los pedidos de intervencion a esta Unidad, lo
cual redunda en una optimizacién de los recursos y de la articulacidon de las distintas dreas del
Ministerio Publico Fiscal.

Propuestas de capacitacién

A través de la Direccidon General de Capacitacion y Escuela, se organizé durante dos jornadas
llevadas adelante durante el mes de diciembre, el curso “El impacto de la nueva Convencidn
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores en la labor del
Ministerio Publico Fiscal”, destinado tanto a operadores judiciales como al publico en general en el
cual se aborddé en forma genérica las disposiciones adoptadas por la nueva Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores entrada en
vigencia en el mes de enero de 2017, haciendo especial hincapié en las consignas referidas al
compromiso de los Estados Parte de adoptar las medidas que permitan asegurar que la persona
mayor tenga un acceso efectivo a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, mediante la
inclusion de medidas de accién positiva disefiadas a la luz de conceptos tales como trato diferenciado
y preferencial en beneficio de la persona mayor. El contenido del curso apunté a evaluar que
modificaciones pueden ser introducidas en el sistema de administracidon de justicia en general y el
Ministerio Publico Fiscal en particular, a partir de un cambio de enfoque en la utilizacién de las
herramientas vigentes, como también que cambios formales deberian ser introducidos a fin de
promover un efectivo acceso a la justicia por parte de las personas mayores.

De otra parte, es necesario insistir en hacer extensiva la posibilidad de acceder a los agentes
de las Unidades Fiscales, a los cursos de capacitacion organizados por la Direccién General de
Capacitaciéon y Escuela del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, con el objeto de que se encuentren
en condiciones de participar en los concursos para Auxiliares Fiscales que en el futuro puedan
llevarse a cabo.

97. UFECI (Unidad Especializada en Ciberdelincuencia)

AZZOLIN, Horacio Juan
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

La UFECI cumplié recientemente 4 afios de vida desde su creacién en noviembre de 2015 en los
cuales intervino en un total de 1117 casos.

Del total de 582 intervenciones de 2018, el 56,4% han sido a pedido de Fiscales del MPF, un
16,5% ha tenido su origen en denuncias particulares, incluidas las denuncias realizadas por empresas.
El Poder Judicial de la Nacidn representé un 9,3% de las solicitudes, mientras que areas internas de la
PGN (Procuradurias, Unidades Fiscales Especializadas y Direcciones) representaron un 5% de las
mismas. Las fuerza de seguridad (Interpol, Policia Federal, Policia de la Ciudad, Gendarmeria Nacional
y otros organismos) han solicitado en conjunto un 10,3% de las actuaciones. Finalmente, en un 2% de
las intervenciones se prestd colaboracién a organismos judiciales provinciales.
En lo que respecta a las intervenciones en la CABA, el fuero criminal representd el 90% de las
intervenciones (175) y el fuero federal un 10% (20).

Como balance general de la dependencia podemos sostener que la UFECI ha logrado instalarse
como referente para fiscales y operadores judiciales en lo que hace a la asistencia técnica en las
investigaciones en materia de ciberdelincuencia.

Al mes de diciembre se han contabilizado un total de 582 intervenciones (cada caso puede
contar con varias intervenciones), de las cuales 419 fueron de asistencia a los y las fiscales, 158
fueron investigaciones preliminares producto de denuncias y 5 actuaciones complementarias,
registrando un aumento de las intervenciones respecto de 2017 de un 20%.

Asimismo, se consolidé el trabajo de cooperacién internacional —de indiscutible importancia
para un fendmeno que no admite fronteras-, con participacion activa en 3 redes internacionales de
fiscales y fuerzas de seguridad. A través de esas redes y utilizando otros mecanismos, la UFECI ha
podido preservar registros de 474 cuentas de correo electrdénico y redes sociales radicadas en el
extranjero (Google, Facebook, Instagram, Yahoo, Twitter, Hotmail, etc.) -70% mas que el afo
anterior- que de otra manera se hubiesen perdido por el transcurso del tiempo. Como producto del
trabajo en redes de cooperacion internacional, la UFECI ha participado en 2018 de varias
investigaciones desarrolladas en conjunto con policias y fiscales de tres paises; ademas ha generado
canales institucionales para recibir desde INTERPOL aquellos pedidos de colaboracion que tienen que
ver con su cometido especifico.

La UFECI colaboré, a pedido de distintos fiscales del pais, en procedimientos de revelacion de
informacién en caso de emergencia (EDR; Emergency Disclosure Request) Se trata de casos donde
peligra la vida o la integridad fisica de una persona y que permiten, conforme la legislacion de los
Estados Unidos, que empresas proveedoras de servicios o de contenidos brinden informacién que de
otra forma sélo se entregaria por exhorto. Este afio fue utilizado, con excelentes resultados, en casos
de personas desaparecidas, de secuestros extorsivos y de instigacion al suicidio.

Hablando justamente de instigacidn al suicidio, la UFECI ha intervenido en 6 casos en los que
se pudo evitar que personas, que avisaron su intencién de quitarse la vida en alguna red social, lo
hagan. Todas las investigaciones se iniciaron a través de alertas emanadas de fuerzas de seguridad
del extranjero, que motivd la intervencidn de la dependencia que, coordinando con fuerzas de
seguridad, logré localizar a la victima y contenerla (con asistencia psicdlégica) en menos de 24 horas.

En linea con las caracteristicas y dinamica propias de esta modalidad delictiva, se continué con la
participacién en redes de cooperacion internacional y la generaciéon de vinculos con organismos
internacionales y regionales:
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¢ Co-coordinacién del Subgrupo de trabajo de delitos cibernéticos de la Reunién Especializada
de Ministerios Publicos del Mercosur (REMPM),

e Participacién como punto de contacto de CiberRed, red de fiscales especializados de la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP),
¢ Participacién activa en los espacios de discusion y de generacién de buenas practicas establecidos
por el Programa de Ciberseguridad de la Secretaria del Comité Interamericano contra el Terrorismo
de la Organizacién de Estados Americanos (CICTE-OEA), por el Grupo de Trabajo en Delito
Cibernético de las Reuniones de Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales
Generales de las Américas (REMJA-OEA), en el Foro de Gobernanza de Internet de la Organizacién de
las Naciones Unidas (IGF-ONU) y en el grupo de trabajo de ciberseguridad de Internet Society (ISOC-
SIG)

e Asimismo la UFECI continudé representando a Argentina en la red de crimenes de alta
tecnologia implementada desde el G7 (G7 24/7 Network of High Tech Crime).

En adicion, a lo largo del afio se continud con las distintas actividades de formacién y difusidn
de contenidos a través de talleres, cursos, seminarios y numerosas publicaciones audiovisuales. Se
han realizado eventos de capacitacion a actores internos del MPF y externos (poderes judiciales,
fuerzas de seguridad, organismos publicos e instituciones de la sociedad civil).

Como parte de su misién institucional, la UFECI ha continuado generando espacios de
contacto con la ciudadania.

Por un lado, estableciendo canales mads agiles para garantizar el acceso a la justicia de la
poblaciéon por sus canales de atencion directa (teléfono y correo electrdnico) e indirecta (convenio de
colaboracién con el Centro de Ciberseguridad de la Ciudad de Buenos Aires -BA-CSIRT- e interaccion
con las diversas fuerzas de seguridad).

Por el otro, se desarrollaron campafias de prevencion para que los usuarios de internet
minimicen los riesgos de ser victimas de crimenes cibernéticos. Durante el 2018 se emitieron diveras
alertas relacioandas con modalidades delictivas nuevas (fraude de reclutamiento, por ejemplo) y
fendmenos concretos (campafias de compra en linea)

Propuestas

Sustantivas

Se llevaron a cabo reuniones con UFEM a los fines de analizar propuestas legislativas
vinculadas a violencia de género a través de las tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs) y
participamos en el debate que se dié en Senado de la Nacidn sobre el proyecto de ley que sanciona
como delito la usurpacién de identidad.

A su vez, como sostuvimos en el informe anterior, creemos necesario un debate sobre la
posible consagracién como delitos de:

- la obtencién engafiosa de datos personales (modalidad conocida como phishing) que luego
son utilizados para cometer diversos fraudes

- la asuncion de la identidad de otra persona en entornos digitales (en especial redes sociales)
con el objetivo de causar danos, en especial patrimoniales

- la difusién no autorizada de imagenes obtenidas en la intimidad
- los ataques distribuidos de denegacién de servicio (DDoS)

Ademads, en materia no penal, es necesario que se regule el tiempo y el tipo de datos que los
proveedores de servicios de internet (ISP, por sus siglas en inglés) deberan retener datos que son
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necesarios para las investigaciones penales. Deberd regularse también la forma en la que estos datos
seran entregados a las autoridades judiciales.

Procesales

Teniendo en cuenta la reciente ratificacién del Convenio de Budapest mediante la Ley 27.411
consideramos que es un punto de partida para analizar y reestructurar las herramientas de
investigacion en nuestro cddigo procesal penal, incorporando los instrumentos previstos en esa
convencién, en especial la interceptacion, secuestro y conservacion de datos y el acceso remoto a
dispositivos.

De instrucciones generales

No tenemos propuestas de instrucciones generales de momento, pero trabajaremos durante
2019 en la elaboracién de guias de buenas practicas en diversos tipos de investigadores que se
someterdn a consideracion de la PGN para su aprobacidn y distribucién a los vy las fiscales.

Propuestas de capacitacién

El fendmeno de la ciberdelincuencia muta constantemente, de forma tal que la necesidad de
capacitacién es permanente. Ecosistema de internet, entornos digitales, evidencia electrénica, redes,
informatica forense, técnicas de investigacion de fuentes abiertas son tdépicos sobre los que
trabajaremos capacitacion durante 2019, no sélo para el personal de la UFECI, sino también para los
empleados del MPF, integrantes del poder judicial, de las fuerzas de seguridad y el publico en
general.

98. UFIAMIA (Unidad Fiscal para la Investigacion de la Causa AMIA)

SALUM, Roberto Javier

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

- Continud su gestidn para solicitar a la Secretaria General de Interpol modificaciones en los
datos obrantes en las notificaciones rojas de los imputados con captura nacional e internacional. A la
mencién ya inserta de que el Memorandum con Irdn y su ley aprobatoria fueron declarados
inconstitucionales por decisidn judicial firme, se insistid en que se incorpore en las notificaciones
rojas la leyenda que era “voluntad manifiesta del estado argentino no llegar a ser parte” del
memorandum del 27 de enero de 2013, tal como fue sido sostenido oportunamente por nuestra
Cancilleria.

- Prosiguid con el seguimiento del analisis que los profesionales del Cuerpo Médico Forense, el
Equipo Argentino de Antropologia Forense y el SHDG realizan sobre fragmentos de la camioneta
utilizada en el atentado (nros. 26, 117, 74, 59, 109, 103, 29, 112, 78, 115, 84, 75, 3, 19, 102, 80, 108,
14 y 35) que podrian llegar a contener informacién adicional en cuanto a material genético.

- Insistié en poder lograr la obtencién de una muestra de ADN de Abbas Berro (quien reside en
los Estados Unidos) para ser cotejada con la muestra “M 197-S/4277” reservada en la presente
investigacion; como asi también, en determinar si el FBI registra antecedentes acerca de la hipotética
obtencién de muestras de ADN relacionadas a algln articulo de evidencia vinculado al atentado
contra la AMIA.
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- Continud con su trabajo para reunir los datos personales utiles para la identificacion de los
imputados con pedido de captura nacional e internacional, como ser, el reclamo para conocer el
estado del trdmite del exhorto librado al Estado Plurinacional de Bolivia.

- Requirio al Juzgado Federal nro. 6 y al Ministerio de Relaciones Exteriores la adopcion de las
medidas pertinentes para procurar la detencidn provisoria con fines de extradicidon del imputado Ali
Akbar Velayati durante sus viajes a Siria, Rusia y China; como asi también, de Hadi Soleimanpour,
quien visité Azerbaijan.

- Solicitd y se obtuvo del juez delegante el libramiento de un exhorto a las autoridades
libanesas para la completa identificacion, ubicacion y la inmediata detencidn con fines de extradicidn
de Salman P/N Salman/Samuel Salman El Reda. A su vez, la Unidad requirié al Ministerio de
Relaciones Exteriores que lleve a cabo las diligencias necesarias para una pronta respuesta por parte
de las autoridades libanesas a los requerimientos de colaboracién efectuados.

- Renovd todos aquellos pedidos de desclasificacidon y acceso a informacidn confidencial en
poder de la Agencia Federal de Inteligencia, distintas agencias del Poder Ejecutivo Nacional y del
Congreso de la Nacion que se encuentran pendientes.

- Continud su trabajo para avanzar en determinar si existen documentos reservados
vinculados con el atentado que eventualmente pudieran encontrarse en poder de otros estados, y de
ser ello asi, proceder con su desclasificacion. Con la cooperacién de Cancilleria y la Direccion General
de Cooperacion Regional e Internacional se obtuvo, a la fecha, la respuesta de 10 Estados.

- Contesto los requerimientos formulados por el Ministerio de Relaciones Exteriores en cuanto
al ofrecimiento formulado por las autoridades iranies para mantener reuniones tendientes a
despejar supuestas ambigliedades o errores de traduccion sobre los 18 pedidos de cooperacion
juridica efectuadas a ese pais. En el mismo sentido respecto de una solicitud efectuada por un Fiscal
de la Republica Islamica de Irdn al requerir informacion de la presente causa.

- Continud, por intermedio de la actuacién del GERAD, con la limpieza y acondicionamiento del
material documental que se encuentra en distintos formatos (papel, audio, video, diskettes, discos
compactos, fotografico, etc) para su posterior digitalizacién, inventariado y analisis.

- Inicid, con la actuacién del GERAD, la elaboracidn de la descripcion archivistica del fondo de
la Ex Direccién de Terrorismo siguiendo la Norma Internacional de Descripcidn Archivistica “ISAD(G)”,
lo que permite vincular el contexto de produccién de los documentos con el contenido de los
documentos de archivo, facilitando la interpretacidn y valoracién de la informacién en el marco del
proceso judicial.

- Continud con las tareas tendientes a determinar lo sucedido con el cuerpo de Ledn Gregorio
Knorpel (victima del atentado), para lo cual se habia encomendado una exhaustiva busqueda de la
victima en los libros de ingresos de los distintos nosocomios de AMBA correspondientes a las fechas
entre el 18 de julio y el 18 de agosto de 1994. Finalmente tal medida arrojo resultados negativos. Por
lo demas, también se continud con el cotejo entre las caracteristicas fisicas de Knorpel y los cuerpos
detallados en las autopsias obrantes en la investigacion.

- Llevé a cabo mediante videoconferencia la ampliacion de la declaracién testimonial de
Humberto Pérez Mejia, perteneciente al circulo cercano a Carlos Alberto Telleldin, sobre quien
pesaba una difusidn azul de Interpol y de quien Unicamente se contaba con sus dichos brindados en
el afio 1994 en sede policial. Tal medida se llevd a cabo con la intervencion de autoridades judiciales
de la Republica del Peru.

- Continud con las tareas destinadas a conocer qué carroceria fue utilizada para el armado del
coche-bomba, para lo cual se habia partido del dictamen del 20 de mayo de 2009 en el que se
individualizé cuatro camionetas Trafic.
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- Recibid distintas declaraciones testimoniales y se llevaron a cabo otras medidas de prueba
tendientes a esclarecer la participacion o no de los distintos imputados en el hecho bajo
investigacion.

- Prosiguid con la intervencién en el marco del juicio oral que se esta desarrollando ante el TOF
nro. 2 en la causa nro. 1.906, caratulada “Galeano Juan y otros s/ infraccion arts. 261, 269, 144 bis y
293 del Codigo Penal.

- Continud con su intervencion en la investigacion de la posible intervencion y/o participacidn
de ex funcionarios del Juzgado Federal nro. 9 y el supuesto aporte y/o colaboracién de un imputado
gue se desempefnanba en la érbita del Poder Ejecutivo Nacional.

- Intervino en la investigacion de la responsabilidad de Luis Vicat (ex miembro de la Policia
bonaerense) y la abogada Marta Parascandalo por el delito de coaccion en perjuicio de ex policias
bonaerenses oportunamente acusados de haber participado en el atentado contra la AMIA/DAIA,
cuya etapa de juicio se desarrollara ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal nro. 2. Cabe sefalar
que dicho Tribunal resolvido el 6 de septiembre de 2018 supeditar la materializaciéon del acto
dispuesto por el art. 354 del CPPN a las resultas del debate que se lleva a cabo en la causa nro. 1906
de ese mismo Tribunal.

- Por otra parte, esta Unidad Fiscal colabora en los actos preliminares del juicio a desarrollarse
ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 3 respecto a la participacion en el atentado de Carlos
Alberto Telleldin, habiendo sido efectuado ya por el Ministerio Publico Fiscal el pertinente
ofrecimiento de prueba. La fecha de inicio del debate se encuentra prevista para el mes de marzo de
2019.

Propuestas

Sustantivas

No se efectuan

Procesales

No se efectian

De instrucciones generales

No se efectian

Propuestas de capacitacién

Se estima conveniente habilitar la participacion institucional de integrantes de esta Unidad
Fiscal en todas aquellas conferencias, congresos y/o distintas actividades relativas a la tematica del
terrorismo y su financiamiento, en las que el Ministerio Publico Fiscal sea organizador o invitado.

99. UFESE (Unidad Fiscal Especializada en Secuestros Extorsivos)

MARQUEVICH, Santiago

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

En linea con la tendencia de los dos afnos anteriores, durante el 2018 el indice de ocurrencia
de secuestros extorsivos a nivel nacional volviod a registrar un marcado descenso. Concretamente, de

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 211



enero a noviembre se registraron 101 hechos, mientras que en el mismo periodo se registraron 172
hechos en el 2017, 218 casos en el 2016, y 273 en el 2015.

La mayor baja del indice se advirti6 durante el primer semestre del afio, en el que se
observaron 46 secuestros extorsivos, mientras que en los afios anteriores de enero a junio se
registraron 120 hechos en el afio 2017, 136 en el 2016 y 160 en el 2015.

Al igual que el afo anterior la modalidad que prevalecié fue la de secuestros de corta
duracidn, en cuya mayoria se mantuvo cautivas a las victimas (“victima activa”) abordo de vehiculos
—en general de la misma victima-, pagando un rescate por su liberacién luego de una breve - y muy
violenta- negociacion con sus familiares (“victimas pasivas”) mediante la utilizacion del mismo
teléfono de la victima.

Estas caracteristicas son identificadas a partir de la tarea de recopilacion analisis y difusién de
informacién que realiza la UFESE mensualmente, publicando en el sitio www.mpf.gov.ar/ufese, datos
sobre los hechos ocurridos durante cada mes. Esta informacidon es consultada y utilizada por
organismos publicos y privados, medios de prensa y agencias de seguridad, y permite tener un
conocimiento actualizado y pormenorizado de cdmo suceden los secuestros extorsivos en la
Republica Argentina.

Para llevar a cabo dicha tarea, es necesaria la compulsa diaria del sistema Fiscalnet, a fin de
detectar una nueva carga por un hecho previsto en los articulos 142 bis o 170 del CPN y se acordé el
envio por parte de la Direccidn de Desempefio Institucional de un extracto de las causas cargadas al
sistema COIRON por esos delitos. De esta forma, al advertirse una nueva carga, personal de la UFESE
se comunica o se apersona en la dependencia a ofrecer la colaboracién que se requiera a la vez que
solicita la informacién de interés para la elaboracién de los respectivos informes mensuales.

De este modo, la UFESE ha logrado su objetivo principal, cual es, brindar colaboracién a todos
los fiscales del pais en cada uno de los casos registrados.

Durante el periodo que abarca desde noviembre de 2017 hasta noviembre 2018, se
registraron a nivel nacional 117 hechos de secuestro extorsivo, en las siguientes jurisdicciones: Lomas
de Zamora 28, Mordn 27, Quilmes 14, CABA 12, Hurlingham 9, San Martin 7, 3 de Febrero 5, Rosario
3, San Isidro 3, La Plata 1, Campana 2, San Nicolds 1, Mendoza 2, Formosa 1, Santa Fe 1 y Tucuman 1.

En el marco de tales hechos, el equipo de asistencia judicial realizd 1246 colaboraciones,
consistentes en Asesoramiento/Orientacién a Fiscalias 373, Despacho simple/Medidas Ordinarias
340, Declaraciones testimoniales 141, Ruedas de Reconocimiento 104, Dictdmenes 70, Declaraciones
Indagatorias 53, Intervenciones telefénicas 37, Pedidos de Detencion 33, Pedidos de Procesamiento
23, Allanamientos 20, Requerimientos de Elevacidn a Juicio 19, Archivos 17, Colaboraciones en Juicio
9, Faltas de Mérito 6 y Técnicas Especiales de Investigacion 1.

Esa tarea fue posible a partir de las reuniones de trabajo y articulacién mantenidas no solo con
las Fiscalias Federales intervinientes, sino también con todos los operadores de los casos, esto es,
Ministerio de Seguridad de La Nacidn y Provincia de Buenos Aires; fuerzas de Seguridad, organismos
o entidades privadas como concesionarias de autopistas, secretarias de seguridad de distintos
municipios, la Direccién de Escuchas de la CSIN y las Direcciones y Procuradurias del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién.

El proceso antes mencionado de recopilacion, gestidn, administracion y publicacién de datos
sobre secuestros extorsivos fue perfeccionado durante el 2018 implementando los estandares
internacionales de calidad de la norma ISO 9001:2015 con el objeto de lograr la certificacién que
otorga el Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacion (IRAM).

Por ultimo, cabe destacar, que entre otras actividades la Unidad prestd colaboracién con la
organizacién del Curso de Investigacién y Enjuiciamiento de Casos de Terrorismo, Financiamiento del
Terrorismo y Lavado de Activos dictado por La Embajada de EE.UU. Junto a la titular de la Direccidn
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General de Recuperacion de Activos y Decomiso de Bienes se organizé una reunidn del equipo de
trabajo de UFESE con Marcelo de Azcarraga, Fiscal de la Audiencia Nacional de Espaia, experto de la
Unidn Europea, en el marco del Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado.
La Dra. Ana Stucchi, Prosecretaria letrada de esta Unidad, participo como cursante del “Kidnapping
Investigations Course”, invitada por la Embajada de los Estados Unidos de América en Buenos Aires
en conjunto con la International Law Enforcement Academy (ILEA). El mismo, se llevé a cabo del 12 al
16 de noviembre del corriente afio en la Academia ILEA en San Salvador, El Salvador. Finalmente,
estd prevista la participacion del titular de esta dependencia en representacion del Ministerio Publico
Fiscal en la reunidn organizada conjuntamente por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, Europol y el Grupo de Cumplimiento de la Ley de los Estados Unidos y Europol, con el
propdsito de compartir informacidn sobre las actividades terroristas e ilicitas de Hezbola, que se
realizara en la sede de INTERPOL en la ciudad de Lyon, Francia, los dias 17 y 18 de diciembre.

Propuestas

Sustantivas

La UFESE impulsd en el 2017 un proyecto de modificacion legislativa en materia procesal para
la tramitacidn de casos de secuestros extorsivos.

El ingreso del proyecto fue el 28 de agosto de 2017 ante la Comisién de Justicia y Asuntos
Penales, cuyo estado parlamentario a la fecha de presentacion de este informe es pendiente.

El objetivo de la propuesta legislativa, se basé en la necesidad de aplicar modificaciones a las
reformas ya efectuadas hace catorce afios (leyes 25.742 modificatoria de los tipos penales 142 bis y
170; la ley 25.760 modificatoria del Cddigo Procesal Penal de la Nacién; la ley 25.764 que dio
creacion al Programa Nacional de Testigos e Imputados y el 25.765 originario del fondo permanente
de recompensas), a través de una participacién activa en los debates de la Comision de Justicia y
Asuntos Penales, en pos de dinamizar el proceso llevado a cabo por los representantes del Ministerio
Publico Fiscal, y dotarlos de facultades que permitan una mayor capacidad de acciéon por parte de los
mismos, a los efectos de evitar dilataciones durante la investigacion.

En tal sentido, se propuso incluir entre las facultades del MPF la posibilidad de declarar el
secreto del sumario, con la inmediata comunicacién al juez interviniente (modificacién del art. 204
del C.P.P.N.).

Por otro lado, en cuanto a la declaracién indagatoria y el plazo de apelacién del auto de
mérito, se propuso la eliminacién del udltimo parrafo del art. 212 bis, ya que, tal como ha sido
relevado y concluido por la Unidad Especializada en Secuestros Extorsivos y diversos miembros del
Ministerio Publico Fiscal la reduccidn de los plazos oportunamente impuesta no redundd en una
mayor celeridad del proceso completo, atentando asimismo, contra el buen resultado de la
investigacion. Por similares motivos, también se propone la derogacion del art. 207 bis del C.P.P.N.

Por otra parte, en materia de allanamientos, se sugirid la modificacion del art. 227 del
C.P.P.N., otorgandole al Fiscal la posibilidad de designar un funcionario a sus érdenes a fin de que se
haga presente en el allanamiento practicado sin orden judicial, siempre y cuando concurra el
supuesto especial previsto.

En lo que respecta a intervenciones telefdnicas y la informacidn asociada de lineas telefdnicas,
se plantea la modificacion del art. 236 del C.P.P.N. obedeciendo a la necesidad de dotar de mayor
capacidad de acciéon al Ministerio Publico Fiscal en miras a acelerar los tiempos de las
investigaciones, incorporando a las facultades del fiscal la posibilidad de que éste pueda ordenar los
registros sin interrumpir el ritmo investigativo, debiendo luego convalidar dicho acto el juez, dentro
24 horas.
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Por ultimo, en razén de que la reciente reforma introducida a la Ley de Inteligencia Nacional
(ley 25.520) por la ley 27.126 omitié la incorporacion del delito de secuestro extorsivo respecto de
los cuales la Agencia Federal de Inteligencia puede producir informes de Inteligencia Criminal, se
propuso su introduccidn en las previsiones del art 8.2 de la ley 25.520.

Procesales

De instrucciones generales

Propuestas de capacitacién

Las capacitaciones propuestas a la Direccion General de Capacitacién Estratégica del MPF
fueron dos. Por un lado la virtualizacién de los talleres de capacitacién que ya han sido brindados de
manera presencial en dos oportunidades en la Escuela Superior de Justicia, de modo de facilitar la
participacién de mayor cantidad de magistrados, funcionarios y empleados. De esta manera, a través
del Webcampus del MPF se expondrian de manera digital los mismos contenidos que UFESE
desarrolla en sus capacitaciones: exposiciéon tedrica de quienes intervienen ante cada tramo del
hecho que se investiga y la recreacidén de casos practicos para la identificacién de todas y cada una de
las decisiones que debe tomar el Ministerio Publico Fiscal ante el hecho en curso y su articulacion
con las acciones que emprenden los demds actores intervinientes.

Por otra parte, la continuidad del plan de capacitacion federal propuesto en el informe
anterior y llevado a cabo parcialmente durante la gestién de 2017.

En esta oportunidad se propone llegar a la mayor cantidad de jurisdicciones del interior del
pais toda vez que el secuestro extorsivo es el Unico delito que prevé un proceso de investigacion de
corte acusatorio. Es el Ministerio Publico Fiscal quien instruye los sumarios desde el inicio del hecho y
hasta su finalizacidn. A diferencia de otro tipo de delitos, éste requiere la toma de decisiones en el
momento en que ocurre, es decir, mientras la victima activa se encuentra cautiva y la victima pasiva
negocia el pago del rescate con los secuestradores.

A su vez, el delito genera un alto impacto social y demanda una rapida y eficaz accién de la
justicia a la vez que altera el normal funcionamiento de las fiscalias ya que todos los recursos se
enfocan en el seguimiento del hecho.

Para ello, en el marco de las medidas de investigacién urgentes y necesarias que se disponen
en la tramitacion del sumario es preciso articular con Fuerzas de Seguridad locales y federales,
equipos de asistencia y orientaciéon a las victimas, direcciones operativas para la intervencidn,
escucha y andlisis de las comunicaciones en tiempo real, andlisis de la informaciéon que va
acumuldndose en la causa y consultas periodisticas ante la filtracion de la informacién del hecho,
siempre teniendo como norte que la preservacion de la vida de la victima es lo primordial.

Es en razén de ello que, sin perjuicio del asesoramiento y colaboraciéon que ofrece UFESE a
nivel nacional, los y las Fiscales y los/as Secretarios/as de las Fiscalias deben contar con un
entrenamiento acorde a la situacién que se presenta y conocer pormenorizadamente como, a quién
y con qué objeto se solicitan los pedidos de informacidn y se asume la direccion investigativa en los
términos de la resolucién PGN 79/11.

El taller propuesto abarca cada una de las instancias en que deben tomarse decisiones y
aporta herramientas prdcticas y el conocimiento tedrico necesario para llevar adelante la
investigacion en cuestion.
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100. UFEM (Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres)

LABOZZETTA, Mariela

Diagndstico General

Balance general de la dependencia
Los principales logros de la UFEM se advierten en dos dimensiones:

A nivel intrainstitucional, se mantuvo un trabajo constante para sostener la sinergia entre las
areas operativas y mejorar los circuitos de trabajo y retroalimentacidn de la informacion. A su vez, el
area ha generado distintas instancias de intercambio y colaboracién con las otras oficinas del MPF y
fiscalias (nacionales y federales), no sélo a través de intervenciones concretas en casos sino también
por medio de la organizacion de reuniones de trabajo y difusién del trabajo de UFEM para fortalecer
su presencia y visibilizar sus capacidades en el organismo.

A nivel interinstitucional, se han articulado los vinculos con diferentes organismos publicos
relacionados con la violencia de género tanto del Poder Ejecutivo Nacional como de los demas
poderes provinciales. A ello se suma una importante coordinacién con la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién y los demads poderes judiciales provinciales y con los Ministerios Publicos de las
provincias (en particular, cabe mencionar, los de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, y
Mendoza, entre otros) para mejorar las investigaciones y la informacion criminal de cada organismo.

En el mismo sentido, debe destacarse que UFEM se ha convertido en estos afios en un espacio
de referencia para las organizaciones de la sociedad civil, los organismos publicos y la prensa en la
materia, para trabajar en conjunto las tematicas mas complejas vinculadas con la violencia de
género.

El principal logro de la UFEM ha sido la elaboracidon e impresion del Protocolo para la
investigacion y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios), con el apoyo de
EUROsociAL+, la OACNHUDH, ONU Mujeres y el EAAF. Fue aprobado por el Procurador (Res PGN
31/18). Se trata de una adaptacién del Modelo de Protocolo Latinoamericano elaborado por ONU
Mujeres y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). El Ministerio Publico argentino fue el primer pais en realizar esa adaptacion y se ha
consituido como referencia para todos los demas paises en ese proceso. El desarrollo sobre este
punto, se hara en el siguiente item.

Propuestas

Sustantivas

La UFEM se abocd al analisis de la propuesta de reforma del Cédigo Penal de la Nacién a fin de
brindar eventualmente su asistencia técnica para la introduccién de una perspectiva de género.

Procesales

Sin desarrollo.

De instrucciones generales

El “Protocolo para la investigacion violentas de mujeres (femicidio)” conté con la aprobacion
del Procurador General de la Nacién mediante la Resolucion PGN N° 31/18.

Propuestas de capacitacion

Se prevé realizar un curso presencial y otro virtual sobre la investigacién vy litigio de casos de
muertes violentas de mujeres (femicidios), asi como realizar una nueva edicién del curso sobre la
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“Guia de Actuacion para casos de violencia doméstica contra las mujeres”, en conjunto con la
Direccidn General de Politicas de Género y a DOVIC.

101. UFISES (Unidad Fiscal de Investigacion de Delitos Relativos a la
Seguridad Social)

GONZALEZ DA SILVA, Gabriel

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

En primer término, debe precisarse que la unidad fiscal especializada en la investigacion de
delitos relativos a la Seguridad Social se encuentra a mi cargo a partir del 12 de junio del corriente
afio (Resolucion MP N2 108/18).

Durante este transcurso, el trabajo se ha enfocado en la profundizacién tanto para mejorar los
tiempos que conllevan la realizacién de las diversas tareas preliminares, particularmente en la
articulaciéon con los distintos organismos a los cuales se les requiere informacién como a la
confeccién de las pertinentes denuncias.

En otras palabras, las dificultades diarias se circunscriben a los acotados plazos de las
investigaciones preliminares los cuales, conforme a mi interpretacion de la Resolucién PGN
N°121/06, no pueden superar los sesenta dias corridos (excepto que se disponga una prorroga
extraordinaria por motivo fundado) y a los tiempos para la realizacién de las medidas necesarias para
tomar un temperamento conclusivo.

Sin perjuicio a ello, se han realizado los esfuerzos necesarios y de las doscientas cincuenta y
seis (256) investigaciones preliminares que se hallaban en tramite al momento que asumi la
titularidad, muchas de las cuales fueron iniciadas con anterioridad al ejercicio 2018, ha sido posible
adoptar un temperamento conclusivo respecto de su totalidad, siendo que el 94 % de ellas
culminaron en denuncias y sélo en dieciséis (16) casos se ha resuelto su archivo.

Ahora bien, con respecto a los pedidos de colaboracién que se hallaban abiertos en ese
periodo, un total de ciento sesenta y tres (163) requerimientos fueron concluidos, excepto dos de
ellos que, por razones de demora en la respuesta de los organismos, aun se encuentran tramitando
en la dependencia.

Por otro lado, a partir de mi designacién como titular de la unidad, el 1° de junio del 2018, se
han iniciado ciento noventa y seis (196) investigaciones preliminares de las cuales cuarenta y cuatro
(44) fueron denunciadas, setenta y siete (77) han sido remitidas por conexidades en actuaciones ya
judicializadas, nueve (9) fueron archivadas; y, respecto de las restantes, aln se encuentra tramitando
en la dependencia.

Finalmente, desde mi asuncidn, otra de las tareas que mayor caudal laboral demandaran
resultan ser los pedidos de colaboracion de diversas fiscalias, procuradurias, y unidades fiscales;
ascendiendo desde entonces a ciento ochenta y tres (183), de las cuales se concluyeron ciento
dieciocho (118).

Propuestas

Sustantivas

No hay observaciones para formular.
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Procesales

No hay observaciones para formular.

De instrucciones generales

Teniendo en cuenta la normativa que regula a las investigaciones preliminares, concretamente
la Resolucién PGN N° 121/06, dictada por el entonces Procurador General de la Nacién, doctor
Esteban RIGHI, entiendo pertinente proponer una nueva reglamentacién al respecto. En este sentido,
los plazos actualmente vigentes para todas las investigaciones preliminares resultan exiguos,
especialmente para aquellos casos que su investigacién inviste mayor complejidad. Por ello,
considero prudente sugerir la revisidon en los términos fijados por la resolucién aludida, al menos en
lo que respecta a los casos cuya tramitacidn resulta particular.

Finalmente, teniendo en cuenta la especificidad de la Unidad, el entrenamiento especial que
se ha desarrollado en cuestiones tributarias y valiéndose de los recursos humanos disponibles,
sugiero la ampliacién en el marco de actuacion de esta Unidad especializada a fin de que se permita
la investigacion de todos los delitos tributarios, lo que permitird destinar recursos técnicos vy
humanos a la sustanciacion de investigaciones preliminares en tales cuestiones puntuales.

Propuestas de capacitacion

No hay observaciones para formular.

102. UFEP (Unidad Fiscal de Ejecucion Penal)

GARCIA PADIN, Guillermina

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

En septiembre del afio 2013, la Procuracién General de la Nacion unificéd las fiscalias
nacionales de Ejecucién Penal N°1 y N°2 y cred asi la Unidad Fiscal de Ejecucion Penal (UFEP), con el
objetivo de “remediar la absoluta ausencia de orientacidn y criterios de intervencidn que caracterizé
la participacion del MPF en las cuestiones alcanzadas por la incumbencia de los jueces de ejecucién
penal”. Desde entonces, la UFEP buscd “orientar la actividad del MPF durante la ejecucion de la pena
hacia la promocion de la efectiva reinsercidon de las personas condenadas a penas de prisién”, tal
como manda la Resolucién PGN 1779/2013.

Con el objetivo de profundizar y fortalecer la intervencidn del MPF, este afo el procurador
general de la Nacién interino, Eduardo Casal, dispuso la creacion de las unidades fiscales de Medidas
Alternativas al Proceso Penal (UFIMAPP) y de Ejecucién Penal ante los Tribunales Orales en lo
Criminal (UFEF) -también a cargo de la fiscal Guillermina Garcia Padin- recogiendo asi algunas de las
sugerencias elevadas previamente por la UFEP para dotar de mejores recursos institucionales a los
tramites de suspensiones de juicio a prueba en el fuero nacional de Ejecucidén Penal, como asi
también en el fuero federal.

Asi, la experiencia, el bagaje tedrico colectado desde 2013, los procesos de trabajo y los
recursos tecnoldgicos y humanos de la UFEP se pusieron a disposicién de las nuevas estructuras con
el objetivo de mejorar la intervencién del Ministerio Publico en el fuero nacional, integrado por los
cinco juzgados nacionales de Ejecucién Penal, dependientes del Poder Judicial de la Nacidn; dos
defensorias publicas oficiales; tres unidades de Letrados Moviles, y la Unidad de Letrados Mdviles
para la Asistencia de Personas no Privadas de la Libertad, todas ellas bajo la érbita de la Defensoria
General de la Nacion.
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El volumen de trabajo ha importado que entre el 1 de enero y el 2 de noviembre de 2018, la
UFEP contestd 9902 vistas conferidas por el Poder Judicial de la Nacién y procesé 19293
notificaciones sobre un universo de mds de 3400 personas detenidas y mdas de 4100 penas en
suspenso vigentes.

Esta cantidad de intervenciones requeridas precisa de una estructura que permita responder
exitosamente con los requerimientos que demanda la instancia de ejecucién de las penas. Para ello,
desde su creacién, la UFEP se organizé en cuatro areas con un alto grado de especializacién y
conocimiento de la temdtica: Area de Penas Privativas de la Libertad, Area de Penas No Privativas de
la Libertad, Oficina de Gestién Administrativa y Area de Planeamiento Estratégico.

Asi, UFEP se propuso realizar seguimientos en el caso de las personas privadas de la libertad,
con el objetivo de lograr un desempeiio con mayor capacitacion y especificidad sobre esos temas
relevantes de politica criminal: personas condenadas por delitos contra la integridad sexual, por
delitos que implican violencia de género no sexual, de condicion extranjera, a penas de mas de 15
afios o prisidn perpetua, con arresto domiciliario y penas en suspenso por delitos viales.

Privados Liberados Penas en suspenso
Ofensores sexuales 314 17 298
Violencia de género no sexual 225 33 940
Extranjeros 411 749
Arresto domiciliario 39
Delitos viales 120
Datos al 2 de noviembre de 2018

Amén de las funciones especificas emanadas de la resolucion de creacion, durante 2018 Ia
UFEP buscd profesionalizar y certificar sus procesos de trabajo. Especificamente, en febrero la
Unidad se incorpord al Sistema de Gestion de Calidad del MPF, para certificar el servicio de atencidn
telefénica que brinda a las personas detenidas a disposicién de la justicia nacional de Ejecucién
Penal.

Del informe presentado en el mes de noviembre, sobre los datos de octubre, surge que la
Oficina de Gestion Administrativa recibe de manera mensual mas de 500 consultas sobre los legajos
en los que interviene. Asi, ha logrado incrementar la cantidad de llamados mensual, y, al adaptar la
metodologia de atencidn, conseguir que casi el 80% de esas comunicaciones tengan una duracién de
menos de 4 minutos.

Mes Cantidad de llamados Duracién <4 minutos Duracién >4 minutos
Febrero 385
Marzo 540
Abril 335 62% 38%
Mayo 871 61% 39%
Junio 623 64% 36%
Julio (feria) 148 78% 22%
Agosto 1020 81% 19%
Septiembre 1021 81% 19%
Octubre 503 80% 20%

A partir en la sancion de la ley N°27.372 de derechos y garantias de las personas victimas de
delitos, la UFEP profundizé su trabajo previo con el fin de promover la inclusidn y participacion de las
victimas en la etapa de ejecucidén penal, a los efectos de velar por su derecho a ser informadas, a
escuchar su opinidn, a recibir asistencia, y a que se adopten todas las medidas necesarias para su
proteccion, como establece el articulo 12 de la norma, “cuando se sustancie cualquier planteo en el
que se pueda decidir la incorporacién de la persona condenada a: a) Salidas transitorias; b) Régimen
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de semilibertad; c) Libertad condicional; d) Prision domiciliaria; e) Prision discontinua o
semidetencion; f) Libertad asistida; g) Régimen preparatorio para su liberacion”.

Asi, se elabord un protocolo de trabajo especifico para un correcto abordaje interdisciplinario,
gue contemple todos los recursos disponibles tanto en el Ministerio Publico (Direccién General de
Acompafiamiento, Orientacidén y Proteccién a las Victimas —DOVIC-), como de otros organismos. Tal
es el caso del Centro de Asistencia a las Victimas de Delitos (CENAVID) o el Cuerpo de Abogados y
Abogadas de Victimas de Violencia de Género, ambos dependientes del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién, o el defensor de Menores e Incapaces y el defensor de Victimas o
grupo especializado similar del a Defensoria General de la Nacion.

El procedimiento elaborado por la UFEP busca garantizar que la victima tenga a disposicién los
recursos la nueva ley creé para el ejercicio de sus derechos a la informacion y a ser oida.

En este sentido, y dentro de la coordinacién hacia dentro del propio MPF, la UFEP derivd
durante los primeros 11 meses del afio un total de 104 casos para evaluacidon por parte de la
Direccidn General de Acompafamiento, Orientacion y Proteccion a las Victimas (DOVIC). Asimismo,
se requirié a los cinco jueces de ejecucion penal el correcto resguardo de la informacion sobre la
victima en legajos reservados por secretaria, asi como la busqueda a requerimiento de los Juzgados o
de la propia Direccidn de Acompaiamiento de los datos de contacto lo mas actualizados posibles a
través de la consulta a bases de datos publicas o privadas.

Por ultimo, desde su creacién la UFEP se propuso realizar visitas periddicas a los complejos
penitenciarios y unidades dependientes del Servicio Penitenciario Federal. En cada oportunidad, se
establecer contacto con colectivos especificos (mujeres, adultos mayores, ofensores sexuales, etc.)
para asi relevar las condiciones de detencidén y monitorear el acceso a los derechos fundamentales.

Propuestas

Sustantivas

No aplica

Procesales

No aplica

De instrucciones generales
No aplica

Propuestas de capacitacion

No aplica

103. UFIMA (Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos Contra el Medio
Ambiente)

GONZALEZ, Ramiro

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Entre las facultades de la UFIMA, se encuentra la de iniciar investigaciones preliminares que
versen sobre posibles infracciones a la ley de residuos peligrosos (n2 24.051), ley de proteccién de la
fauna silvestre (n2 22.421), entre otros. En este sentido, durante el periodo comprendido entre
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noviembre de 2017 y noviembre de 2018 -ambos inclusive- se han iniciado alrededor de 260
investigaciones preliminares y se han formulado 46 denuncias, las cuales se suman a las 661
efectuadas en afios anteriores.

Con relacién a la ley 24.051, se han articulado en las jurisdicciones correspondientes
denuncias por el vuelco de efluentes liquidos industriales o cloacales con caracteristicas de residuos
peligrosos a un curso de agua, por la contaminacién con peligro para la salud de las personas
generada por la aplicacidn de agroquimicos, por la contaminacion generada por basurales etc. Se
presentan dificultades en la dinamica del envio de los analisis a laboratorios de organismos
nacionales, por la falta de recursos y por el vencimiento de las muestras tomadas para analizar.
También se presenta como dificultad que el Unico laboratorio que estd analizando algunas muestras
es el de Policia Federal. Otra dificultad relevante es la falta de respuesta o respuesta tardias a las
solicitudes efectuadas por esta Unidad, a diversos organismos, entre ellos Organismo Provincial para
el Desarrollo Sostenible, Autoridad del Agua de provincia de Buenos Aires, autoridades de
organismos provinciales y municipios. Ademas, hay carencia en la descentralizacién de los recursos
capacitados para operar la tematica especifica en el interior del pais. A su vez, no existe un
organismo publico que cuente con los medios y la tecnologia necesaria para analizar muestras de
efluentes gaseosos. En la actualidad, dicho estudio solo lo realizan los laboratorios privados y la
Comisiéon de Energia Atdmica, lo cual conlleva la carga de afrontar su pago, no previstos en el
presupuesto y en general muy onerosos.

En referencia a la ley 22.421 de proteccién y conservacién de la fauna silvestre, se han
presentado casos sobre comercializacién y/o caza de especies contempladas dentro de las
previsiones de la ley 22.421, publicadas en diversos sitios de internet y en comercios. En igual
sentido, se han iniciado actuaciones preliminares para investigar la comercializacion de fauna
silvestre en ferias en el interior del pais y la existencia de cotos de caza no habilitados, en los cuales
se promociona la caza de animales silvestres protegidos. Al respecto, la dificultad central que se
presenta es la falta de respuesta o respuesta tardias a las solicitudes efectuadas por esta Unidad, a
diversos organismos, entre ellos, Ministerio de Ambiente de la Nacidn y las Secretarias de Ambiente
provinciales; como asi también la falta de lugares habilitados para el depésito en cuarentena de aves.

Respecto a otros delitos, cabe mencionar que se han iniciado actuaciones para investigar el
delito de dafio (articulo 183 del C.P.).

En lo que se refiere a la tarea de apoyo a otras fiscalias y/o juzgados nacionales y/o federales,
este afo han tramitado alrededor de 15 pedidos de colaboracidn, los cuales versaron sobre
infracciones a la ley 24.051 y 2 pedidos sobre infraccion a la ley 22.421 y uno sobre dafo. La
colaboracién de esta Unidad Fiscal se circunscribid a sugerir cursos de investigacién, produccién de
medidas de prueba, confeccién de informes técnicos, entre otros.

Durante este afio, la UFIMA participé en los siguientes eventos:

- Jornada de Gestion de Sustancias y Productos Quimicos, organizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, 24 y 25 de abril de 2018. ASISTENTE.

- “Seminario Binacional de Tribunales Ambientales y Desarrollo Sustentable de los territorios”
organizado por el Gobierno de Jujuy, 2 y 3 de agosto de 2018. PARTICIPANTE

- “Conferencia mundial sobre delincuencia forestal” organizado por el Programa de Seguridad
Ambiental. Proyecto Leaf de Interpol, los dias 4 al 7 de septiembre de 2018. PARTICIPANTE.

- “Capacitacidn conjunta entre interpol y Cites sobre identificacidn y trazabilidad de la fauna”
los dias 20 y 21 de septiembre de 2018. PARTICIPANTE.

- “Justicia y Ambiente. Hacia un desarrollo sostenible de la provincia de Buenos Aires”
organizado por el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible y la Autoridad del Agua de la
provincia de Buenos Aires, el 9 de noviembre de 2018. PARTICIPANTE.
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Propuestas

Sustantivas

Como lo hemos venido postulando en afios anteriores, consideramos necesaria para una
persecucion mas efectiva del delito ambiental, |la incorporacién de nuevos tipos penales de tutela
ambiental en el marco de la visién plasmada por el art. 41 de la Constitucidn Nacional y la Ley
General del Ambiente n2 25.675, asi como formular un sistema de sanciones superador del actual en
materia de residuos peligrosos (leyes 24.051) y, diseiar a su vez tipos penales que contemplen los
diversos aspectos de un bien juridico de indole colectiva y tan complejo como el ambiente, en sus
dimensiones: agua, suelo, aire, diversidad biolégica -flora y fauna-, ordenamiento territorial, entre
otros; de manera auténoma y con independencia de la afectacidn a la salud humana. Por otra parte,
seria suma importancia la incorporacion de un tipo penal que reprima la tala indiscriminada de
especies de la flora silvestre y la sancion de una ley de presupuestos minimos de fauna.

Procesales
De instrucciones generales

Propuestas de capacitacién

Continuar con la capacitacién en la asistencia a cursos y seminarios propuestos por los
diversos operadores del sistema y por las organizaciones no gubernamentales en materia ambiental.
Asi como también, la importancia en la interaccién de la unidad con la red internacional de fiscales
ambientales de la region.

104. UFIARM

DILELLO, Jorge Felipe

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

La Unidad Fiscal Especializada en la Investigacion de ilicitos relacionados con armas de fuego,
explosivos y demds materiales controlados, UFIARM, se desempefia como unidad fiscal con
competencia para investigar los delitos concernientes con el material controlado por la Agencia
Nacional de Materiales Controlados, tanto en actuaciones preliminares, como en colaboraciones con
resto del Poder Judicial y el Ministerio Publico Fiscal, Federal y Provincial.

En el caso de investigaciones penales preliminares, esta UFl se emplaza como ensamble entre
los particulares y las autoridades judiciales y administrativas, ya que recibe denuncias por diferentes
medios, como el link para denuncias online dentro de la pagina web de la Agencia Nacional de
Materiales Controlados, o la linea gratuita 0800-666-4378. Asi, este afio se recibieron 143 nuevas
“notitia criminis" a partir de las cuales se iniciaron las correspondientes investigaciones preliminares;
se realizaron 114 denuncias a la correspondiente autoridad competente; y otras 151 se archivaron en
razon de la inexistencia de delito o la imposibilidad de proseguir investigando, evitando asi el
atascamiento de la Justicia con causas que de otro modo no prosperarian.

Por otro lado, respecto de las colaboraciones, la UFI funciona como nexo para las Fiscalias o
Juzgados de todo el pais, para la consulta y verificacidon de datos presentes en las bases de datos de
la ANMAC, que permitan agilizar las investigaciones judiciales. En tal sentido, a través de la UFI, se
brinda asistencia del modo mds rapido en la actualidad. En el transcurso de este afio, se recibieron
463 solicitudes de colaboracién, de las cuales se resalta que 355 fueron producto del Convenio
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entablado por nuestra Unidad Fiscal con el Ministerio Publico de la Acusacidn de Santa Fe y la Fiscalia
Regional 2da de esa provincia.

En otro sentido, se continud profundizando la investigacion de delitos informaticos, centrados
en aquellos relacionados con armas de fuego y explosivos, los cuales implican un cambio de
paradigma en la modalidad de investigacion. Es importante resaltar que la comercializacién de
material controlado a nivel nacional a través de redes sociales, se ha tornado muy comun vy
preocupante, especialmente ya que se dificulta la identidad de los actores, debido a la posibilidad de
esconderse tras identidades falsas. En razon de ello, se procedié a trabajar conjuntamente con el
Departamento de Cibercrimen, de la Direccién de Inteligencia Criminal e Investigaciones de
Prefectura Naval Argentina, quienes brindaron ayuda en lo que respecta a la investigacion técnica de
estos casaos, asi como sirvieron de enlace para requerir informacién a las empresas internacionales
dueias de tales redes.

En el marco de este trabajo conjunto, se concretd una jornada de capacitacion, en la que
personal del Departamento de Cibercrimen de Prefectura brindd sus oficinas para ilustrar a
miembros designados de esta UFI, los métodos de investigacidén de este tipo de ilicitos, la extraccion
e incorporacion de evidencia digital a las actuaciones, y las herramientas de fuentes abiertas que
resultan atiles en las investigaciones preliminares como las que se tramitan en esta sede.

Como consecuencia de ello, y a tenor de las recomendaciones internacionales en la materia,
se procedid a generar un proyecto de protocolo de actuacién de la UFIARM para la investigacion de
ilicitos cometidos a través de las tecnologias de la informacidn, sobre todo centrado en la obtencidn
de evidencia digital existente en el extranjero.

En el mismo orden, se realizé una reunién de trabajo con la Unidad Fiscal Especializada en
Ciberdelincuencia, UFECI, con el objeto de plantear el acercamiento a las investigaciones de este tipo
de ilicitos, a fin de evitar la superposicién y duplicidad de trabajo, transformandolo a su vez, en
ventajas que aprovechen la especializacién de ambas Unidades. Por ello, nos encontramos a la
actualidad trabajando colaborativamente con dicha UFI, a fin de dar una respuesta multifocal a las
investigaciones de ilicitos que involucren material controlado, y que se hayan cometido a través de
Internet.

Propuestas

Sustantivas

Trabajamos para que se proceda a corregir las contradicciones existentes en la modificacion
del art. 189 bis del Cédigo Penal que ya tiene media sancidn, concretamente sobre la disparidad de
las escalas penales en algunos de los tipos penales previstos y sobre la falta de previsidon o
incorporacién de hechos que constituyen delito.

Procesales

Las propuestas procesales consisten en el reconocimiento legislativo de la UFIARM como
unidad de asistencia a los sefiores jueces y fiscales.

De instrucciones generales

Teniendo en cuenta la competencia de la Unidad, y asi como se logrd estrechar la
comunicacion con el Ministerio Publico de la Acusacidon de Rosario (Santa Fe), proponemos hacer
publico a mayor escala la posibilidad de requerir colaboraciones a esta UFl a las distintas
dependencias del Ministerio Publico Fiscal y del Poder Judicial del pais, a efectos de obtener una
llegada mas amplia y entablar relaciones bilaterales con dichas dependencias.

A su vez, sugerimos trabajar conjuntamente con el resto de las dependencias del aparato
judicial, en aquellas causas en las que se registraren situaciones anémalas en cuanto a la cantidad y/o
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tipo de armas de fuego incautadas, con la intencién de analizar desde una éptica mas amplia, la
presunta comision de delitos transfronterizos, como el trafico ilicito de armas, en consonancia con
los tratados y convenios ratificados por Argentina a nivel internacional.

Propuestas de capacitacién

Que se organicen cursos de capacitacion de personal y funcionarios del Ministerio Publico con
el objeto de lograr una comprensién cabal en cuestiones de armas, agencias de seguridad vy
cuestiones vinculadas al art. 189 bis del C.P., los que pueden desarrollarse en base a la experiencia
tematica adquirida por los Fiscales, Secretarios y Prosecretarios de la Unidad.

105. UFECRI (Unidad Fiscal Especializada en Investigacion Criminal
Compleja)

CAMPAGNOLI, Jose Maria

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

En términos generales, el balance del afio 2018 para la Unidad Fiscal Especializada en
Investigacion Criminal Compleja (UFECRI) resulta positivo, cuando a menos de un afio de su
lanzamiento, se ha retomado con éxito el espiritu que habia animado la creacién de la Secretaria de
Investigaciones Penales en el afio 2012 y se ha llevado adelante un muy valioso trabajo en
cumplimiento de las pautas dispuestas por el Sr. Procurador General en la resolucion PGN n°
32/2018. En punto a ello, se promovié una reestructuraciéon —finalmente aprobada mediante la
resolucién PGN n° 68/2018— a partir de la base de distinguir entre las funciones que aparecen
orientadas a la investigacidon de los delitos con autor desconocido y aquellas otras de gestidon
administrativa complementarias de las primeras. Asi, se cuentan entre las tareas investigativas
aquéllas plasmadas en los considerandos de la resolucién PGN n° 32/2018, a saber: a. recopilar,
procesar, entrecruzar y analizar los datos que surjan del estudio de las causas con autor desconocido
para lograr la identificacion de sus responsables, su eventual vinculacidon con otros casos y, en
consecuencia, el avance de los procesos; y b. prestar colaboracion a los fiscales nacionales que asi lo
requieran en la investigacion de aquellos casos en los que la UFECRI haya individualizado a sus
autores y siempre que ello resulte viable desde la capacidad operativa y estratégica de la
dependencia.

Junto con esas actividades directamente vinculadas con la investigacion penal, se estimé
conveniente incorporar también en esta categoria la primera de las misiones agrupadas bajo la letra
“c” en los considerandos de la resolucidon precitada: esto es, el trabajo de carga en el sistema
informatico de los datos de las investigaciones fiscales con autor ignorado. Se trata de una tarea
originalmente contemplada en la resolucion PGN 29/2008 -punto IV- y que hasta la actualidad -salvo
el afio y medio de efectiva vigencia de las resoluciones PGN nos 45/2012 y 72/2012- fue siempre
acometida con una ldgica administrativa muchas veces prescindente del eventual aprovechamiento

de la informacidn objeto de esa carga.

La importancia de considerar el trabajo de carga de datos como parte de la funcion
investigativa estriba en la directa relacién existente entre el modo en que se cumple esa tarea y los
resultados que cabe esperar de los esfuerzos de analisis y entrecruzamiento de casos, pues esto
ultimo depende en gran medida de que los sumarios por delitos con autor desconocido sean
cargados en el sistema informatico con patrones uniformes que obedezcan a una légica que exceda
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el mero registro y se proyecte hacia la vinculacién de esos sumarios entre si y con aquéllos en los que
se haya logrado la individualizacién o identificacidn de sus responsables.

En tanto las que anteceden componen las funciones asociadas a la investigacidn, se entienden
propios de la gestion administrativa las restantes dos misiones de la UFECRI contempladas bajo la
letra “c” en los considerandos de la resolucion PGN n° 32/2018: el archivo material de las causas con
autores ignorados (originalmente normada en el inciso “c” del articulo 1° de la resolucién PGN n°
179/2004) y la realizacién de las diligencias administrativas derivadas de la tramitacion de los
expedientes de “hallazgo de automotor” (conforme lo dispuesto oportunamente mediante la
resolucién PGN n° 11/2010). No obstante, estas ultimas, por las consideraciones recogidas en la
resolucién PGN n° 108/2018, fueron reabsorbidas por las fiscalias del fuero.

Cabe incluir en este balance general, por ultimo, que el trabajo de analisis y entrecruzamiento
de datos de los sumarios archivados en la ex Unidad Fiscal de Investigaciones con Autor Desconocido
(UFIDAD) —esto es, causas del fuero Criminal y Correccional instruidas en orden a delitos de cuyos
responsables se ignora la identidad— arrojé como resultado, entre el 19 de abril y el 26 de diciembre
de 2018, un total de 711 (setecientas once) observaciones identificatorias: esto es, 711 casos en los
gue se identific6 —con nombre y apellido- a los autores de hechos en los que se ignoraban los datos
de la persona que los habia perpetrado; se individualizé a las personas que cometieron varios de esos
sucesos delictivos, a pesar de que su identidad aun no pudo ser develada —es decir, se determiné las
particularidades del rostro y rasgos fisondmicos distintivos pero no los datos patronimicos; o bien se
obtuvieron patrones comunes que permitieron cooperar en aras de lograr su esclarecimiento —por
ejemplo, al detectar concentracién de hechos delictivos cometidos bajo una misma modalidad,
cantidad de autores y en una misma zona geografica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en el
area metropolitana.

Propuestas

Sustantivas

Aunque dificilmente integre lo que podria considerarse el “derecho sustantivo”, la propuesta
que la labor de la Unidad Fiscal Especializada en Investigacién Criminal Compleja inspira es,
claramente, la de dotar a esta Unidad de la estabilidad que emana de la ley; integrandola
expresamente en la estructura del Ministerio Fiscal prevista en la ley n° 27.148. Maxime, de atender
a que, conforme la planificacion de trabajo oportunamente aprobada por resolucién n° 45/2012, se
entiende la UFECRI como el ambito propicio para, oportunamente, asumir el tramite e investigacion
de todos los casos de la Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal regidos
por el articulo 196 bis del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn. Se trata de que la UFECRI deje de ser
complemento de los fiscales y pase a ser fiscalia en todos esos casos. Para esa cuarta etapa del plan
de trabajo ya aprobado se propone ademads una oficina de asuntos complejos y persecucion de
préfugos montada sobre cuatro ejes: 1. crimen organizado; 2. bloque de legalidad (coordinacion de
las distintas agencias gubernamentales con poder de policia); 3. busqueda de proéfugos; y 4.
Criminalidad organizada en el &mbito de las fuerzas de seguridad.

Procesales

En linea con la consagracién legal de la Unidad Fiscal Especializada en Investigacién Criminal
Compleja (UFECRI) ya propuesta, el régimen procesal deberia contemplar que, oportunamente, la
representacién del Ministerio Fiscal en la totalidad de casos de la Justicia Nacional en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal regidos por el articulo 196 bis del Codigo Procesal Penal de la
Nacidn esté a cargo de la UFECRI. Ello, sin soslayar que ya la ley n° 25.409, al introducir al CPPN los
articulos 196 bis, ter y quater, presuponia el establecimiento, por parte del Procurador General, de
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I”

una “unidad funciona
y Correccional.

para el tratamiento de los casos “NN” de competencia Criminal de instruccion

De instrucciones generales

Como prueba piloto, en funcidn de la reorganizacién de las comisarias portefias, se propone
que la UFECRI asuma el trdmite procesal de todos los sumarios por delitos con autor desconocido
(art. 196 bis CPPN) del distrito judicial n° 10; esto es, los casos “NN” de las comunas de la Ciudad de
Buenos Aires nUmeros 12 y 13.

La UFECRI absorberia entonces los casos “NN” de las tres comisarias PFA que la ley n° 25.748
vinculd a la fiscalia de distrito de Saavedra y Nufiez (352, 492 y 512) y el de distintos sectores de las
comisarias PFA 312 (20%), 332 (80%), 372 (75%), 392 (50%), 472 (50%).

Seria una reasignacién de trabajo en linea con lo normado en la ley 25.409 que al introducir al
CPP los articulos 196 bis, ter y qudter, presuponia el establecimiento, por parte del Procurador
General, de una “unidad funcional” para el tratamiento de los casos “NN” de competencia criminal
de instruccion o correccional . En ese sentido, ya en el afio 2012, se habia puesto como meta del plan
de trabajo de la SIPE la investigacion de los casos “NN” de toda la ciudad de Buenos Aires.

Para hacer frente a esa carga de trabajo, se haria necesaria una redistribucion de RRHH que la
ley n° 25.409 ya previd en su articulo 4°, cuando confirié expresa facultad al PGN para, en estos
casos, disponer las asignaciones funcionales correspondientes entre quienes ya integran las distintas
categorias de los cuadros permanentes del Ministerio Publico, para atender en las unidades
funcionales que sean necesarias.

Esta prueba piloto para el tratamiento de los casos NN podria combinarse con un ensayo
analogo para los casos de flagrancia (articulo 353 bis CPPN) del distrito judicial 10, merced a la mas
gue esperable (y muchas veces comprobada) participacion en los primeros de las personas detenidas
en los segundos.

En otro orden de ideas, se propone dotar de cardcter de instruccién general a la
recomendacion efectuada por el Sr. Procurador General en la resolucion PGN n° 96/2018 pues se ha
considerado que seria plausible que se instruyera a todos los Fiscales Nacionales en lo Criminal y
Correccional y de Menores para que en todos los casos en los que se investiguen hechos de abuso
sexual y se cuente con evidencia apta para cotejo de ADN, se procure la obtencion de su perfil
genético. En efecto, de conformidad con lo establecido en el art. 6° de la ley 26.879 se concluyé en la
necesidad de registrar los perfiles genéticos de las muestras que se obtengan en los casos de abuso
sexual, para posteriormente compararlos con los autores identificados o bien, con otros casos
también de autor no individualizado.

Propuestas de capacitacién

Mas alld de que, desde el punto de vista de una unidad fiscal como la Unidad Fiscal
Especializada en Investigacién Criminal Compleja (UFECRI) las aptitudes y conocimientos que
reglamentariamente se exigen para el acceso a los cargos resulta suficiente para un desempefio
laboral satisfactorio, si se observa una oferta de actividades de capacitacién ya existente
desordenada, disconexa, que no parecen pasible de aportar a los empleados y funcionarios del
Ministerio Publico herramientas practicas para el trabajo diario en una fiscalia del fuero criminal y
correccional. Antes bien, la oferta suele estar dominada por seminarios sobre cuestiones doctrinarias
mas atingentes a los criterios juridicos que deberia establecer el titular de cada dependencia que a
una mejora en el trabajo diario de quienes de aquél dependen para el ejercicio de sus funciones.

Si se estimaria de utilidad avanzar en la organizacion de cursos orientados a perfeccionar las
dotes de los empleados y funcionarios del Ministerio Publico Fiscal para la investigacion, el
esclarecimiento de casos criminales y la contencién de sus victimas.
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Jurisdicciones

Federal de la Capital Federal

106. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 1

Sin Informe Anual presentado.

107. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 2

RIVOLO, Carlos

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Una de las problematicas mas relevantes que viene afrontando la Fiscalia los ultimos afios
radica en el sensible aumento del caudal de trabajo en términos cuantitativos en comparacién con el
gue se registraba hace 10 afos, con un plantel de personas que en cantidad, practicamente, no se ha
incrementado. Es decir, si bien la calidad de los recursos humanos con el que cuenta la Fiscalia es
excelente y destacable, es notoriamente inferior cuantitativamente al que deberia ser por la cantidad
y complejidad de los procesos en los que interviene esta dependencia.

En ese aspecto, una de las cuestiones que ha producido una notable recarga de trabajo fue el
notable incremento de las causas delegadas a la Fiscalia por los distintos Juzgados, que cuentan —por
cada Secretaria- con mas personal que el total de esta Fiscalia.

Ademas, se ha advertido de nuestros registros que en los turnos con la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, ingresan por dia un promedio de denuncias que es
mucho mayor al de hace 8 o 10 afios. Tomamos ese periodo como referencia dado que es el tiempo
desde el cual se utiliza el sistema informatico Fiscalnet y esto nos permite reportar datos mas
precisos sobre estos calculos. A modo ejemplificativo, en el afo 2010 ingresaban entre 6 y 8 causas
por dia de turno (con la Cadmara Federal), siendo que este afio, se han registrado 30 denuncias por
dia, en los que resultd sorteado el Juzgado con el que esta dependencia trabajoé durante todo este
afio. Este tipo de denuncias generan volumen y también insumen tiempo de trabajo que ademas
debe ser balanceado con el tiempo que se destinada a la tramitacidn de los expedientes anteriores,
muchos de ellos de alta complejidad. De encontrarse vigentes algunos criterios de oportunidad
podria colaborar sensiblemente con la dindmica de trabajo y especificidad que este fuero demanda.
No obstante, entendemos que la implementacidn del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacion, sin
dudas implicaria un avance en este aspecto para esta fuero.

Mientras tanto, la situacion es afrontada con gran esfuerzo por parte del personal de esta
Fiscalia, incluso mas alla del horario formal de trabajo y sosteniendo una forma de llevar adelante las
distintas tareas con un gran compromiso, calidad profesional y proactividad, mediante el uso de la
totalidad de recursos disponibles. Para ello, los procesos que por su especialidad y/o complejidad lo
requieren, es que solemos requerir asistencia a las procuradurias o dependencias especializadas de la
Procuracién General de la Nacidn en las materias que corresponda (DAFI, PROCELAC, PROTEX, entre
otras).
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Propuestas

Sustantivas

Si bien este apartado sugiere la elevacion de propuestas de legislacién penal y el préximo de
procesal penal, estimo que, teniendo en consideracidn que existen proyectos de reforma del cédigo
penal y, por otro lado, también se analiza la implementacién paulatina del Cédigo Procesal Penal de
la Nacidn (Ley 27.063), hago saber que, recientemetne, se elevd a la Fiscalia General de Politica
Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios un trabajo de analisis realizado en conjunto
con funcionarios de esta dependencia sobre la operatividad de la causal de extincidn de la accién
penal prevista en el art. 59, inc. 6 del C.P. No es posible su transcripcidn debido a su extension y los
caracteres disponsibles en este sector. En caso de ser requerido se podrd enviar nuevamente via
correo elctrénico

Procesales

No se adjunta ningun proyecto de ley pero considero que seria de utilidad que los imputados
extranjeros una vez que sean condenados sean deportados, asi se evitaria el hacinamiento en las
carceles, se cumplirian con las metas de la ley migratoria y se mejorarian las condiciones de
detencion de la poblacién carcelaria en general.

De instrucciones generales

Por el momento no se presentan propuestas para este topico. De todas formas y en atencién a
posibles instrucciones generales me remito al analsis efectuado sobre el art. 59, inc. 6 del CP que ya
fue remitido a la PGN conforme lo informado en los items. precedentes.

Propuestas de capacitacién

Seria 6ptimo contar con cursos especificos sobre algunas materias tales como Mercado de
Capitales, B.C.R.A, AFIP, tematica administrativa que complementarios con el asesoramiento técnico
para las investigaciones complejas y a la vez, estimo conveniente la capacitacién practica mas alla de
los aportes tedrico que cada materia exige y sobre todo practica en litigacién oral, incluyendo el
proximo esquema que plantea el nuevo Cadigo Procesal Penal de la Nacidn.

108. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 3

TAIANO, Eduardo

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

Una primera evaluacién me lleva a sostener que el afio 2018 no se presentd con grandes
problematicas en el ambito de la fiscalia a mi cargo, en lo que respecta a la sede sita en Av.
Comodoro Py 2002. Como indiqué anteriormente, se tratd de un afio que transcurrio sin sobresaltos
ni situaciones excepcionales, aunque debo destacar un aumento en el caudal de trabajo debido a que
el Juzgado Federal nro. 8, con el que nos encontramos de turno, ha ejercido con mayor asiduidad la
facultad prevista en el art. 196 del C.P.P.N. y delegd la direccion de la investigacion en muchas de las
causas que tuvo en tramite durante el periodo analizado.

En cuanto a los aspectos mas salientes, se puede sefialar que se avanzé en la investigacion de
causas vinculadas con corrupcion estatal; se profundizé la perspectiva de género en el tratamiento
de las causas; tuvimos intervencion en una investigacion de narcotrafico de gran envergadura con
involucrados de diversas nacionalidades y una maniobra que tuvo lugar en varios continentes;
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también estamos a cargo de una investigacion relevante de soborno transnacional y, finalmente,
debo destacar que la labor de la fiscalia a cargo de la investigacién de la maniobra delictiva
involucrada en la adquisicion del edificio de la P.G.N. ubicado en la calle Perén 667 ha sido ratificada
por la Cdmara Federal de Apelaciona al confirmar el procesamiento de los imputados.

En lo que respecta al equipo de trabajo que investiga el asesinato del fiscal Alberto Nisman,
como toda causa compleja las problematicas investigativas resultan ser por demds variadas vy
profundas. Los recursos resultan escasos en causas de esta envergadura obligando a un trabajo por
demas extenso de los integrantes del anexo a mi cargo. El acceso a la informacién necesaria de los
distintos organismo estatales se torna tediosa y burocratica. La falta de profesionales (en distintos
rubros) con conocimiento real sobre el manejo de este tipo de investigaciones y tematicas especificas
involucradas, lleva a que mi equipo de trabajo deba realizar un trabajo por demas desafiante desde
lo intelectual para afrontar las labores diarias.

Propuestas

Sustantivas

No tengo ninguna propuesta para efectuar

Procesales

Considero necesario que se ajuste la facultad prevista por el art. 196 del C.P.P.N. actual, de
manera tal que permita otorgar previsibilidad en el desempeno y asignacién de recursos. En este
punto, entiendo que la implementacién del sistema acusatorio resolveria definitivamente la cuestion.

De instrucciones generales

Considero util que, mediante una instruccién general, se coordine mas efectivamente el
vinculo entre las fiscalias y las unidades especiales de la P.G.N.

Propuestas de capacitacién

Si bien este afio se notd un incremento muy grande en la oferta de capacitacion, considero
gue seria necesario implementar la obligatoriedad de capacitacion en determinadas materias, como
parte de la formacién de los agentes que se desempeiian en la fiscalia. En cuanto a necesidades, me
parece que se podrian organizar determinados modulos: delitos de competencia federal en
profundidad; delitos econémicos; perspectiva de género y trato a las victimas; herramientas para la
investigacion (con especial énfasis en las herramientas que brindan las redes); soluciones
alternativas, suspensién del juicio a prueba, juicio abreviado y ejecucion de la pena.

En lo que respecta a los cursos ofrecidos, entiendo que, si bien tal como he referido es positivo
el incremento observado en la oferta, se debe hacer particular foco en el contenido de los mismos,
de modo que pueda resultar realmente provechoso para los empleados y quizas con un aspecto mas
practico. Asimismo, entiendo importante se focalice en la capacidad de los docentes que dictan el
curso, debiendo priorizarse la trayectoria del docente en la tematica que pretende abordar. Entiendo
resultaria provechoso ademas, considerar la posibilidad de que se ofrezcan curso de capacitaciones
dictados por docentes externos al Ministerio Publico Fiscal, pero con vasta trayectoria, puesto que
esto resultaria por demas enriquecedor para los integrantes del MPF.

109. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 4

STORNELLI, Carlos Ernesto
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Debo comenzar destacando el importante cimulo de tareas —en cantidad y en complejidad-
que recae sobre esta Fiscalia, en especial el volumen de documentacién y de informacién que debe
manejarse en causas de relevancia institucional que, aunque algunas tramitan en los juzgados, no
empece la realizacién de un seguimiento diario de su tramite.

También se tiene intervencidn en causas que tramitan en la fiscalia por imperio del Articulo
196 del Cddigo Procesal Penal de la Nacidn que se caracterizan por la complejidad de los hechos
investigados, involucrando maniobras de corrupcidn de gran trascendencia institucional, que poseen
alrededor de 200 cuerpos de actuaciones, sumado al volumen de la documentacidn que debe
compulsarse..

En funcién de la experiencia y necesidades detectadas al intervenir en dichas causas, se
entiende necesario destacar, a modo de sugerencia y respondiendo la presente consigna del informe,
que resultaria de gran utilidad contar, en el ambito del Ministerio Publico Fiscal, con especialistas en
diversas disciplinas que asistan a las distintas fiscalias cuando asi estas lo requieran, como podrian
serlo contadores publicos, ingenieros o especialistas en materia ferroviaria, en energia, entre otras
ramas del saber cuyo aporte seria de gran ayuda para la actuacion.

En punto a otras problematicas que se verifican en la actividad cotidiana, aunque ello no obsta
al cumplimientos de los objetivos, es la cuestidon referida a la necesidad de refuerzo de personal; el
insuficiente espacio fisico tanto para un mejor desarrollo de la labor como para la guarda de la
cuantiosa documentacion reservada en el marco de las causas en tramite, sin perjuicio de lo cual se
ha procedido este afo a escanear archivos de la dependencia para optimizar el espacio. En el mismo
sentido, este afio se ha logrado obtener el cambio de mobiliario de antigua data, aunque resta dar
respuesta a la provision de sillas nuevas para el personal.

Propuestas

Sustantivas

El presente apartado requiere un mayor grado de analisis y elaboraciéon, lo cual excederia
seguramente el plazo de presentacién de este informe.

Pero en prieta sintesis y sin perjuicio de toda otra propuesta que a futuro me reservo
eventualmente realizar, considero que resultaria conveniente una revision del instituto del
arrepentido (Ley 27304). Ello pues conforme la experiencia hasta el momento obtenida, se exhibe
necesario que se otorguen por ley, mas alld del beneficio de reduccidon de la pena, mayores
atribuciones y herramientas a los fiscales para la aplicacién exitosa del instituto. En la misma
direccion seria util conocer las distintas opciones que puedan manejarse para compartir la
informacién aportada por los arrepentidos en sus declaraciones con otros fiscales que actdan en
causas que se encuentran relacionadas a aquella en la cual se brindd la informacién del imputado
colaborador.

Procesales

Este es otro punto que requiere un mayor detenimiento y elaboracién, que por los plazos de
esta presentacidon y por el cimulo de tareas que recaen en esta Fiscalia, resultara dificultoso
responderlo en forma acabada, mds allad de reservarme para cuando corresponda la posibilidad de
efectuar las propuestas del caso.

A grandes rasgos, y en el orden procesal, tal vez las mayores inquietudes habradn de
presentarse en relacidn a institutos de procedimiento incorporados de manera relativamente
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reciente. Por ejemplo el de flagrancia —Ley 27.272- sobre el cual ain no se han registrado casos en
trdmite por ante esta fiscalia y en la asignacidn de los recursos que se provean al efecto, por lo cual
las eventuales propuestas en términos de procedimiento estimo que iran surgiendo en la medida de
su implementacién y/o desarrollo.

De instrucciones generales

Se observa necesario instar la reglamentacidon pertinente para el fuero Federal relacionada
con la actuacion de los Fiscales de Primera Instancia ante la aplicacion de la Acordada 37/2012 de la
Cdmara de Apelaciones del Fuero, especificamente a partir de la aplicacion de su articulo 5° inciso 2 y
articulo 6° inciso 3, en tanto los cambios de asignacién de juez por las razones alli expuestas no
deberian implicar un cambio en la asignacion del Fiscal al que le toca intervenir desde el inicio de las
actuaciones.

Deberia agilizarse y completarse de manera real el sistema de Fiscalnet a lo fines de logra una
mas agil carga de datos, los cuales a su vez resulten de utilidad. Seria conveniente adecuar los pasos
procesales ya que los que aparecen predeterminados no siempre resultan correctos.

En otro orden, resta reglamentar desde lo institucional en materia de implementacion del
sistema de notificacién electrénica dispuesto por el Poder Judicial de la Nacion.

Propuestas de capacitacién

Atento a la competencia material que incumbe a esta Fiscalia, se observa de utilidad
profundizar la capacitacion del personal en materia de delitos cometidos a través de las nuevas
tecnologias, como asi en la investigacion de delitos complejos y trasnacionales, entre ellos el lavado
de activos y criminalidad organizada, como de cuestiones vinculadas con el recupero de activos.
También resultaria de utilidad profundizar la capacitacion en materia de investigacién de delitos
complejos (Ley 27.319) y el instituto del arrepentido (Ley 27304).

En el mismo sentido, ha resultado de utilidad la capacitacion a distancia, proponiendo que los
videos a los que se accede en tales cursos eleven su calidad a los fines de facilitar la obtencion de la
informacioén que brindan.

110. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 5

PICARDI, Franco Eduardo

Diagnostico General

Balance general de la dependencia

En primer término habré de destacar que el balance de actuacion general de la Fiscalia a mi
cargo estuvo atravesado por el gran cimulo de actuaciones en las cuales se intervino.

La actuacidén de esta dependencia estuvo dada en muchos casos, a partir de los traslados que
confirieron los juzgados del fuero; pero también, en gran medida, en las causas cuya instruccion fue
delegada directamente en esta dependencia por las disposiciones establecidas en el cddigo de
procedimientos (varias de ellas de gran volumen y complejidad).

A titulo ilustrativo, cabe mencionar también que se tramitaron en esta Fiscalia, durante el
turno con el Juzgado Federal 6, practicamente todas las denuncias andnimas relativas al comercio de
estupefacientes, que se iniciaron a lo largo del afio —a través de los turnos con las fuerzas de
seguridad y con la Cdmara del fuero- con el mencionado juzgado, totalizando mas de cuatrocientas
investigaciones, varias de las cuales derivaron en procedimientos que resultaron positivos en relacién
al secuestro de drogas, asi como detencién de los responsables de tal actividad delictiva.
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Asi también, como ya se mencionara en el informe del afio pasado, se resalta el aumento de la
litigiosidad en el fuero, y su correlato en un claro incremento de causas a lo largo del afio.

En consecuencia, el incremento de casos en los que se interviene —ya sean vistas,
instrucciones delegadas o presentaciones en general- impacta tanto en el considerable volumen de
trabajo e importa mucha precision para poder administrar los escasos recursos humanos en funcién
de la relevancia de los distintos temas a tratar, ademas de resultar complejo en términos de espacio
fisico para poder desarrollar las tareas correctamente, dada la gran cantidad de documentacién y
efectos que conllevan varias de esas actuaciones.

En este punto debo mencionar también que se advierte el importante incremento del cimulo
de trabajo, que genera que los recursos humanos aun resulten escasos, y a su vez, que el acotado
espacio fisico con el que se cuenta se vea aun mds limitado; todo ello en desmedro de las
herramientas con las que se cuenta para poder llevar adelante correctamente las tareas de la
Fiscalia.

Propuestas

Sustantivas

En primer término, resulta relevante mencionar algunas cuestiones respecto de la ley 25.891
de Servicios de Comunicaciones Mdviles, puesto que, mas alla de algunas reformas puntuales que se
han efectuado y que a continuacién se indicaran, lo cierto es que deviene imprescindible una
modificacion integral a dicha norma.

En particular resulta imperioso que se establezcan regulaciones en orden a la comercializacion
de lineas prepagas, resultando en ese sentido, de suma importancia fijar criterios con las compaiiias
telefénicas en relacién a la informacién requerida para la obtencidon de lineas, y los datos que deben
brindarse ante los distintos tipos de requerimientos judiciales. También, la optimizacion de la
tecnologia utilizada para la supervision y utilizacion de las distintas redes vigentes, que permitan, por
ejemplo, establecer geolocalizaciones de las conexiones de datos, ubicacién de antenas en el envio y
recepcion de mensajes de texto, guarda de direcciones IP en la conexiones desde dispositivos
maviles cuando estos utilizan redes moviles, entre otros-, ya que estos inconvenientes se advierten
constantemente en las investigaciones complejas (secuestros extorsivos, narcotrafico, trata de
personas, entre otros).

Existen otros puntos problematicos respecto de la normativa existente y en especial con la
modalidad “prepaga”. Especificamente, en un expediente que tramitara en esta Fiscalia, se
determiné que el denunciante resulté damnificado por la obtencion ilegitima de dos lineas
telefénicas a su nombre, y que ello pudo realizarse en funcién a la existencia de una falta de control
legal que permite, mediante un simple llamado telefénico, la asociacion de una linea “prepaga” -en la
cual es el usuario el responsable de confiar sus datos a la empresa sin que exista ningln tipo de
contralor-, con un cliente “real” -que posee un contrato en el sistema denominado “pospago”-.

Por otro lado, vale reiterar lo ya dicho en el informe del afio anterior respecto de la necesidad
de revisar de manera integral la ley 23.737 en torno a la figura prevista en el articulo 14 segundo
parrafo, pues nos encontramos ante un fendmeno socio-sanitario, como es el consumo de drogas
pero, entiendo, que corresponde desarrollar otro tipo de respuestas, y no la penal. Actualmente,
dicha norma se encuentra tacitamente derogada, pero en la prdctica se generan detenciones
indiscriminadas de consumidores de estupefacientes. Esto genera la puesta en marcha de todo el
mecanismo estatal y judicial diariamente, y con ello un dispendio de recursos humanos y econdmicos
exorbitante, es decir para las arcas de las fuerzas de seguridad dependientes del PEN, asi como
también el PJN, el MPD y este MPF.
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No escapa a este representante, el esfuerzo que debe hacerse por parte de todos los poderes
publicos, en pos de asegurar una politica de Estado contra el tréfico ilicito de estupefacientes y de
adoptar medidas de salud preventivas, con informacidn y educacién disuasiva del consumo, enfocada
sobre todo en los grupos mas vulnerables, especialmente los menores, a fin de dar adecuado
cumplimiento con los tratados internacionales de derechos humanos suscriptos por el pais.

Procesales

Resulta necesario avanzar en la puesta en vigor de la ley que introduce el nuevo cddigo de
forma. Esto ultimo, resulta de suma importancia, pues ya han transcurrido tres afios desde la sancién
de la ley 27.063 que lo implementd. En este nuevo catdlogo se crea un nuevo sistema de
administracién de la justicia penal, en pos de procesos mas veloces, justos y transparentes, a través
de investigaciones y juicios orales mas agiles e inmediatos, adoptdndose un modelo acusatorio,
universalizando la oralidad, la imparcialidad, garantizandose el principio de contradiccion y defensa.
Este cdédigo pretende en sus procedimientos penales encontrar soluciones a los conflictos,
otorgandole mayor lugar a la victima y sus necesidades, y deja de lado la persecucién del castigo per
se, buscando, incluso, soluciones alternativas que tendrdn efectos mds positivos en la sociedad.

Por otra parte, también es vdlido mencionar que la sancién de la ley 27.319 que regula las
figuras del agente encubierto, agente revelador e informante, se traduce en importantes
herramientas para el desarrollo de investigaciones complejas, brindando la posibilidad de obtener
datos sumamente utiles para el avance de la pesquisa.

En ese orden, y a modo de ejemplo, cabe citar lo ocurrido en el marco de un expediente
iniciado en razén de haberse detectado material filmico en la “internet profunda o deep web”
vinculado a abusos sexuales de una menor de edad, a partir de investigaciones realizadas en Espafia y
luego por la Secretaria General del Interpol y por la Divisién Delitos Cibernéticos contra la Nifiez y
Adolescencia de la Policia Federal Argentina. Habiéndose establecido que el presunto abusador y
productor de material sexual de nifios, seguiria en la actualidad generando material de tal naturaleza
y distribuyéndolo a través de la “Deep web”, se coordiné con la Division aludida, la implementacion
de un agente revelador, con el objeto de que personal especializado fuera autorizado a acceder a
grupos privados de la internet profunda e interactuar con otros miembros que ofrecieran material
con contenido pornografico infantil, y eventualmente entablar algun tipo de contacto que permitiera
avanzar en la pesquisa, teniendo en cuenta la complejidad e incertidumbre que presentaba el caso
respecto del nifio objeto de abusos.

Asi pues, mas alld de que finalmente tal diligencia no arrojo resultados importantes para la
investigacion, debo sefialar que en las tratativas previas con las autoridades policiales, mas alla de su
buena predisposicidn, se vieron dificultadas por la escasez de recursos técnicos para la
implementacion de este tipo de medidas. En el caso en particular, debieron realizarse las gestiones
pertinentes para que se brindara una computadora nueva al area en cuestion, lo cual si bien fue
sorteado exitosamente, produjo inevitablemente dilaciones en el curso del tramite.

También, debe pensarse en una reforma vinculada a cuestiones de criminalidad informatica,
pues se sancioné la ley 26.388, sin advertir la necesidad de una reforma a nivel procesal, pues en la
legislacién no se adoptaron procedimientos especificos para estas figuras delictivas (Ej: todo lo
relacionado con “prueba digital”, pues no es lo mismo el resguardo de un efecto fisico, material o
tangible que requiere de mecanismos de preservacién en la cadena de custodia muy distintos de los
de la preservaciéon de un dispositivo electronico que contiene prueba digital o intangible). Todo esto
mas alla de los distintos protocolos de actuacidn vigentes.

De instrucciones generales
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Desde ya que aquellas instrucciones que resulten necesarias para clarificar y disefar los
ribetes que resulten indispensables para que las nuevas instituciones procesales, sean de aplicacion
adecuada al esquema acusatorio que en definitiva se avizora.

Propuestas de capacitacién

Al igual que en el informe anterior, habré de resaltar positivamente la curricula de cursos
brindados por la PGN para la formacién, capacitacién y actualizacién de los agentes del MPF, razén
por la cual, se sugiere su continuidad, progresividad e, incluso, en la medida de lo posible,
ampliacion.

En cuanto a la ampliacién, entiendo que hay que extremar los esfuerzos para capacitar al
personal en tematicas tales como “Delitos Informaticos”, si bien desde el MPF se cuenta con una
Unidad Especializada en materia de Criminalidad Informatica, lo cierto es que todo el personal debe
capacitarse sobre esta materia. Esto surge, desde la reforma del Cddigo Penal en materia de
Criminalidad Informatica (ley 26.388), pues se incluyen nuevas formas delictivas.

A su vez, la capacitacidn obligatoria dirigida a la totalidad de los agentes, en el uso de del
sistema “COIRON” —respecto de esta Fiscalia, se ha dispuesto que iniciara en febrero préximo-,
también se valora como productiva, en tanto deviene necesario que toda la planta esté debidamente
capacitada para el uso de las nuevas herramientas de gestion de datos de las fiscalias.

Por ultimo, entiendo necesario también ampliar la oferta a capacitacién en materia de género.
Desde conocimientos basicos, como la ley de identidad de género, a cuestiones especificas y
complejas.

111. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 6

Sin Informe Anual presentado.

112. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 7

GONZALEZ, Ramiro

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Si bien no guarda relacion estricta con el objeto de este punto no se puede pasar por alto una
situacion geografica, sobre la ubicacién del lugar donde se cumple con las funciones de la Fiscalia mi
cargo. La misma se encuentra emplazada en el 5to. piso del edificio de la Avenida Comodoro Py
2002, de la Ciudad de Buenos Aires. El acceso durante el afio resulté dificultoso por cuanto se
encuentra en pleno desarrollo la “obra del bajo”, lo que trajo mayor complejidad a los problemas
vehiculares que azotan la zona por la cercania a las terminales portuarias, la terminal de dmnibus de
retiro y la red de transito pesado, lo que implica constante transito y estacionamiento de camiones
en lugares no preestablecidos. A su vez, la situacién se tornd mas compleja por las obras de la
escuela detras del edificio de Comodoro Py y de la morgue judicial (al lado del edificio). Todo ello
produjo demoras de cada uno de los distintos actores que intervienen en el proceso (abogados,
testigos, imputados, camiones con traslados de detenidos, peritos, etc.), lo que redunda en un
retraso en llevar a cabo los actos procesales que pretenden dar un desarrollo normal a la
administracién de justicia y celeridad al proceso.
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Ahora si, en lo que respecta al punto que nos ocupa, debemos detenernos en que la Fiscalia
tiene como responsabilidad primaria y por objetivo impulsar la accidn en causas criminales y
correccionales e investigar los delitos cuya competencia es atribuida por el art. 33 del Cddigo
Procesal Penal de la Nacién y Leyes complementarias o que especificamente atribuyan competencia
a ésta jurisdiccidn de excepcion.

Amén de distintas vicisitudes, resulta relevante precisar que durante los afios 2016 y 2017
ingresaron mayor nimero de causas delegadas en los términos del art. 196 del Cédigo Procesal Penal
de la Naciéon en comparacién con afos anteriores y el corriente, especificamente relativos a
investigaciones por comercializacién de estupefacientes y trata de personas por explotacion sexual y
laboral, terrorismo e intimidacién publica; también ingresaron un nimero importante de causas por
secuestros extorsivos durante el afio 2017. En suma, el nimero ascendié a alrededor de 400 causas
en tramite por ante la fiscalia delegadas de conformidad con lo reglado por el art. 196 y 196 bis,
segundo pdrrafo, del CPPN. Para hacer frente a esta situacidn, durante el afio en curso se
establecieron guias de actuacion internas para optimizar y estandarizar el trabajo; en distintas
tematicas se trabaja con documentos compartidos para unificar criterios, aunar esfuerzos y no
duplicar labores.

A esta situacion deben sumarse los expedientes de mayor complejidad que si bien no se
encuentran delegados, la intervencién de la Fiscalia también es permanente (a modo de ejemplo se
puede ejemplificar con la causa por los delitos de lesa humanidad cometidos durante el Franquismo
en el Reino de Espafia que conforman mas de 148 cuerpos de actuaciones y la causa de
irregularidades cometidas en la investigacion del atentado a la AMIA-DAIA, que aun cuenta en
tramite con 2 causas conexas a las que se elevaron a juicio, como asi también la causa por la tragedia
de Time Warp, y todas las causas por delitos de corrupcién entre tantas otras).

La problematica que se puede relevar preponderante, amén del volumen de algunas de las
causas y su complejidad en la investigacion habida cuenta del entramado delictual que presentan las
mismas, se detecta la falta de medios tecnoldgicos que permitan mejorar la eficacia. Los medios
utilizados para la comisién de los hechos delictivos se han sofisticado tecnolégicamente, dejando a la
zaga los medios investigativos para lograr su dilucidacion. A modo de ejemplo, en la mayoria de los
hechos investigados, sus actores utilizan telefonia celular con mensajeria encriptada (WhatsApp,
Telegram, Snapchat, Messenger Facebook, entre otras) que resulta imposible intervenir. Asimismo,
en caso de conseguirse el secuestro de los celulares, en algunas oportunidades no se cuenta con
medios apropiados para proceder a su apertura. La unidad forense de extraccion de datos (UFED)
con que cuentan algunas fuerzas y la DATIP, resultan escasos, no consiguen la apertura de todas las
marcas de teléfonos, etc. Por otra parte, las empresas que proveen dichos sistemas de comunicacion
—WhatsApp, Facebook, etc.-, no cuentan con oficinas en el pais donde poder requerir informacion
sobre sus usuarios. También se ha padecido la falta de programas para descomprimir informacién
secuestrada en allanamientos (ni las fuerzas de seguridad ni la DATIP pudieron resolver el problema).
Esos extremos entorpecen en gran medida el éxito de la investigacidn, generan una proliferacién de
requerimientos de informes cuyo resultado y andlisis demandan un tiempo que muchas veces supera
las expectativas relativas a la celeridad procesal esperada.

Propuestas

Sustantivas

Resulta imprescindible llevar adelante la reforma integral de las leyes especiales y del codigo
de fondo vy la intervencién de algin o algunos miembros del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién
que se encuentran a cargo de Fiscalias de primera instancias para que puedan aportar su
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conocimiento y experiencia en los debates que se puedan dar en la comisién de reformar que
redundara en un nuevo y necesario Cédigo Penal.

Procesales

En el mismo sentido que en el punto anterior, la participacion de Fiscales y funcionarios del
MPF de cada jurisdiccion en la genealogia de la implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal de
la Nacidn pareceria obligatoria. Cada jurisdiccidn territorial tiene sus complejidades, organizaciones y
competencias, sumado a los patrones que reporta cada una segun la repeticidon de casos similares.

Respecto a las causas en la que se investigan organizaciones criminales con alcance
internacional se logrd avanzar al coordinarse con la Direccion Nacional de Migraciones las alertas
amarillas en los dos sistemas de dicho organismo, faltando poder sumar a las fuerzas de seguridad en
este trabajo para poder monitorear en directo los movimientos migratorios de las personas
interesadas.

De instrucciones generales

Se considera que se podria trazar directrices o instrucciones generales para casos de delitos
por intimidacidn publica (competencia, medidas de prueba y requerimientos especificos, etc.)

Propuestas de capacitacion

Resulta imperioso para investigar delitos de corrupcion contar con los organigramas y conocer
las funciones de los organismo a los cuales perteneces los funcionarios que los hayas cometido y las
competencias. En funcidn de ello, se podria contar con las estructuras de los distintos poderes del
estado con las competencias y atribuciones de cada estamento de los mismos.

A su vez, deberia otorgarse capacitaciéon a los empleados y funcionarios del Ministerio
Publico, relativos a imputacién de personas fisicas y juridicas en organizaciones privadas como asi
también de personas fisicas, todas en estructuras organizadas de poder.

113. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 8

Sin Informe Anual presentado.

114. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 9

Sin Informe Anual presentado.

115. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 10

OCHOA, Maria Paloma

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el periodo anual bajo analisis, esta Fiscalia intervino en 2270 expedientes,
considerando causas penales, exhortos y extradiciones.

Al respecto, cabe sefalar que de ese nimero total, 1290 corresponden a actuaciones iniciadas
en el afo 2018, y que a lo largo de este afo la judicatura en turno con esta dependencia delegd 192
causas con el objeto de que sus instrucciones estén a cargo de esta dependencia.
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Actualmente se encuentran en tramite ante la fiscalia, un total de 174 causas delegadas. Aqui,
cabe indicar que la informacién ha sido recabada del sistema FiscalNet sirviéndose de la opcidn de
Reportes Avanzados. En razén de ello, y atendiendo a las limitaciones que dicha herramienta
presenta en lo atinente a las opciones de busqueda, los datos que aqui se vuelcan pueden resultar
aproximados.

En otro orden, es dable destacar que esta dependencia ademas del trabajo en las
causas delegadas, realizd el seguimiento permanente de las causas entramite ante los juzgados
instructores y a partir de distintas presentaciones en esas causas, procurd que la teoria del caso de
la fiscalia tuviera acogida. Asi se han solicitado indagatorias, procesamientos y sugerido numerosas
medidas de prueba, todo lo cual posibilité el avance de las investigaciones.

Se ha tomado intervencion, en definitiva en causas en las que se investigan delitos de
corrupcién, trata de personas, secuestros extorsivos, comercio y suministro de estupefacientes,
violencia institucional, lavado de dinero y soborno trasnacional, entre otros.

Sumado a ello, corresponde poner de relieve que esta dependencia interviene en la causa
denominada “Plan Céndor”, cuyo tramite continué progresando durante este periodo, habiéndose
incorporado nueva prueba.

En lo que respecta a los casos de relevancia institucional en los que interviene esta fiscalia,
debe sefialarse por ultimo, que su nimero se ha incrementado sensiblemente, como asi también su
complejidad y volumen.

Propuestas

Sustantivas

La propuesta mas urgente, a juicio de la suscripta, estd ligada a la necesidad de derogacion del
articulo 85 inciso 2 y 86 y 88 del Cdodigo Penal. Ya el 8 de marzo de 2016, los expertos del Comité del
Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC) indicaron en la Observacidon N2 22 —en
relacién con el art. 12 del Pacto DESC sobre derecho a la salud-, que “el pleno disfrute del derecho a
la salud sexual y reproductiva sigue siendo un objetivo lejano para millones de personas,
especialmente para las mujeres y las niiias, en todo el mundo”, sefialaron asimismo, que “...Ia falta
de servicios de atencién obstétrica de emergencia o negacién del aborto a menudo conducen a la
mortalidad y morbilidad materna, que a su vez constituye una violacién del derecho a la vida o la
seguridad, y en ciertas circunstancias, puede equivaler a tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”.

Cabe destacar que previamente, en el afio 2010, el Comité para la eliminacién de la
discriminacidn contra la mujer (CEDAW) difundié el informe de revision de la situacion argentina y
resaltd que la principal violacidn a los derechos humanos de las mujeres hoy es la penalizacion del
aborto, por la magnitud de las muertes que esto genera y recomienda que tanto el Poder Ejecutivo
como el Legislativo y Judicial, tienen responsabilidad en la implementacién de medidas y politicas
publicas para evitar estas muertes.

Es claro entonces, que la legislacion de fondo debe adaptarse no sélo a nuestro bloque
constitucional, sino también, a las interpretaciones propuestas por aquellos organismos creados a tal
fin.

En este contexto, y luego del amplio debate abierto en nuestro pais con relacién a la
interrupcion voluntaria del embarazo, resulta por demas necesaria una reforma legislativa que
modifique el Cddigo Penal a fin de dejar atrds lo que muchas mujeres llamamos injusticias
reproductivas. El Estado, del que el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion que integro forma parte,
debe garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos adquiridos mediante el llamado bloque
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constitucional, y promover el acceso real y equitativo al derecho a la salud para todas las mujeres y
personas gestantes.

No debe olvidarse que ha sido la histérica machista penalizacién de la interrupcién del
embarazo lo que ha forzado a muchas mujeres, principalmente a las jévenes, a realizar dicha practica
en la clandestinidad, lo que ha provocado y provoca la principal causa de muerte materna.

Procesales

Se estd a la espera de la implementacidon del sistema acusatorio en el nivel federal a los
efectos de contar con un sistema de persecucidn penal mas agil y eficaz.

De instrucciones generales

Sin perjuicio de que oportunamente la Procuracion General de la Nacidn hizo suyas mediante
instrucciones generales las Reglas de Brasilia (Res. PGN 58/2009) y las Guias de Santiago (Res. PGN
174/2008), se evalte la posibilidad de instruir a fiscalas vy fiscales, con el objeto de continuar en la
promocién de buenas practicas que atienden siempre y en todo momento a mirada de género, que
se abandone, a la hora de realizar el examen y/o contraexamen del testimonio de la victima de
delitos contra la libertad y la libertad sexual, la indagacién respecto de su vida sexual previa.

Propuestas de capacitacion

La formacion y compromiso de quienes integran esta dependencia es contundente; sin
perjuicio de ello, entiendo que siempre resulta de utilidad profundizar la formacién en género y
derechos humanos y en delitos econdmicos, en particular, lavado de activos y soborno transnacional.

Asimismo, y toda vez que se ha aprobado la ley 27499, se implemente en el organismo con
suma celeridad la capacitacion obligatoria y, se tenga principalmente en cuenta a las mujeres tanto
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién como de otros organismos para llevar adelante la formacion
de las y los trabajadoras/es, entre quienes, claro esta, nos encontramos fiscalas y fiscales.

116. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 11

Sin Informe Anual presentado.

117. Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 12

MANGANO, Maria Alejandra

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante este afio, la fiscalia logré consolidar un abordaje mas activo de los casos en los que
intervenimos. La nueva dinamica requirié la predisposicién y la adecuacion de los recursos humanos
frente al desafio.

Se generaron rutinas tendientes a promover la cohesién de todo el personal -basado en el
respeto y la diversidad de ideas- como un Unico equipo de trabajo lo que permitié una mejor
distribucién de tareas y una vision colectiva sobre la organizacidon del trabajo. Esto trajo como
consecuencia un mejor rendimiento de las tareas diarias, poninedo el foco en el factor humano de
cada uno de los agentes.
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Se trabajo en el redisefo de las técnicas de investigacion, utilizando todas las bases de datos
con las que cuenta el MPFy se trabajo con informacién publica de redes sociales e internet en
general, lo cual mejora y facilita la investigacion de delitos complejos y la identificacion de personas
que integran las organizaciones criminales. En esa linea, se trabajé de manera sostenida en la mirada
proactiva frente a las investigaciones en curso, ya sea las delegadas en la fiscalia en los términos del
art. 196 CPPN, asi como aquellas en tramite ante los juzgados federales.

El rol activo en casos que tramitan ante los juzgados, sugiriendo medidas de investigacidon o
solicitando profundizar ciertos aspectos de las pesquisas, llevé a ofrecer activamente la delegacidn
de la investigacién en la fiscalia, lo cual ha sido bien recibido por los jueces, tanto respecto de las
causas en general, asi como también la delegacién de la investigacidn patrimonial sugerida por la
fiscalia. .

Se destaca el incremento de causas con mayor complejidad, vinculadas con la criminalidad
organizada, la corrupcidn en la funcién publica, pero también delitos econdmicos, lavado de activos,
narcotrafico y trata de personas.

Durante el afio en curso a través de la Direccion General de Cooperacion Regional e
Internacional de la Procuracidon General de la Nacidn se libraron dos exhortos internacionales al
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América en el marco de una investigacion
delegada en los términos del art. 196 del CPPN.

Por otro lado, se puso el acento en la importancia de la investigacién financiera en los delitos
que tienen por finalidad la obtencién de lucro. De esta manera se han solicitado diligencias
probatorias tendientes a averiguar los posibles enriquecimientos de funcionarios sometidos a
proceso, de conformidad a los parametros establecidos por la resolucion PGN 06/1992; se solicitaron
los embargos preventivos de los bienes (Resolucion PGN 129/2009).Como asi también en delitos
relacionados con la criminalidad econdmica — hechos de corrupcién, narcotréfico, lavado de dinero,
trata de personas- se iniciaron investigaciones patrimoniales paralelas de cada una de las personas
involucradas; ello en sintonia con el marco operativo delimitado por los estandares internacionales
de la Guia para las Investigaciones Financieras emitida por el GAFI, con la finalidad de identificar el
flujo de fondos ilicitos.

Asi, y en el marco de una investigacion patrimonial se solicité al Juzgado Federal interviniente,
el libramiento de exhortos a la Republica de Panama, Confederacion Suiza, Reino de Espaia, Reino
de Marruecos, Islas Virgenes Britanicas, Mancomunidad de las Bahamas, Estados Unidos de América,
Republica de Indonesia, Nueva Zelanda, Republica Italiana, Republica del Peru, Republica Oriental del
Uruguay, Republica de Costa Rica, Republica de Singapur, Republica Federal de Alemania, Republica
de Letonia, Republica de Austria, Regién Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China, Federacidn de San Cristébal y Nieves, Republica Popular de China, donde se solicito la
traba de embargos sobre bienes identificados y puntualmente a Panama se solicitd la repatriacidn de
fondos existentes en diferentes cuentas bancarias.

Por otro lado, desde los inicios de las causas se puso el énfasis y se procuré el cuidado en el
tratamiento de las victimas; en la necesidad de reconocer procesalmente esta vulnerabilidad y en
consecuencia garantizarles las condiciones de acceso efectivo a la justicia mediante la intervenciény
apoyo que permitan a dichas personas el pleno goce de los servicios del sistema de justicia, ello asi a
través de la Direccidon General de Acompafiamiento, Orientacidn y Proteccidn a las victimas (DOVIC);
el Centro de Asistencia a las Victimas de Delitos (CENAVID) instituido en el marco de la Ley Nacional
de Proteccidn, Derechos y Garantias de las Victimas de Delito nro. 27.372, sancionada en el afio
proximo pasado y el Programa de Rescate y Acompafiamiento de Victimas Damnificadas por el Delito
de Trata de Personas.

Ademas, se arbitraron los medios y recursos que faciliten las posibilidades de la victima de
recibir la reparacién integral como complementaria de la sancién penal.
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Todo ello en funcién de la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos consagradas por las “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas
en condicién de vulnerabilidad” .-

En la actualidad, la dependencia cuenta con 63 investigaciones delegadas en de conformidad
al art. 196 del CPPN y durante el ano 2018 ingresaron 685 causas en los términos del art. 180 del
C.P.P.N,, sin perjuicio de los expedientes inicados por prevencién (Grafico 1).

Es de hacer notar que en el periodo analizado (afio 2018) ingresaron 132 causas en vista por el
art. 346 del CPPN; 43 exhortos (art. 135 CPPN); 79 vistas por entrega o devolucidon de efectos; 15
vistas de suspension del juicio a prueba (art. 76 Bis CP); 38 vistas por prescripcion (art. 59 CP), 58
vistas por excarcelacién y/o exencion de prisidn (art. 331 CPPN); 23 vistas de autorizacion de viaje; 5
vistas por excepcién de falta de accidn (art. 339 inc. 2 del CPPN); 6 vistas por regulacién de
Honorarios; una vista por extincion de la accién por reparacién patrimonial (art. 59 inc. 6 del CP); 9
vistas de nulidad (art. 166 CPPN); 14 vistas de competencia; 3 vistas de reposicion (art. 446 CPPN); 7
vistas en los términos del art. 199 del CPPN; 3 vistas por extradiciones (Ley 24.767) y 33 ingresos de
vistas de distinto tenor —Grafico 2-

Aspectos operativos apreciables

Se subraya la colaboracién del personal y los titulares de las distintas procuradurias que
trabajan en materia de delitos federales; la Direccion General de Recupero de Activos y Decomiso de
Bienes; de la Direccion General de Investigacion y Apoyo Tecnolégico de la Investigacidon Penal
(DATIP), y de la Direccion General de Asesoramiento Econédmico y Financiero en las Investigaciones
(DAFI) quienes asumieron el rol de peritos de parte en dos investigaciones grandes de corrupcion.

Perspectivas
Como se dijo la tarea del aifo analizada versé en la identificacién de bienes para el recupero de

activos y su posterior decomiso;la proteccion de las victimas y reparacién de las mismas, todo ello
destacando la perspectiva del género trasversal a todas las tematicas abordadas en el fuero federal.-

Propuestas

Sustantivas

Resulta inminente la modificacidn de la legislacion penal que rige la vida en sociedad en aras a
la modernizacion del sistema juridico que data de 1921.

El Anteproyecto de reforma del Cédigo Penal que también se denomina “Nuevo Cddigo
Penal”, se encuentra en un proceso de discusidn institucional y social y se espera que prontamente
ingrese al Congreso de la Nacién. Considero necesaria la labor legislativa para la adecuacién integral
de la legislacion penal, la armonizacidn de las escalas penales previstas para distintos tipos de delitos
de acuerdo con los bienes juridicos afectados, la correcta incorporacién de la perspectiva de género
con respeto a las normas nacionales y supranacionales vigentes sobre este punto, la adecuacién de la
parte general del cddigo a formas mas modernas de imputacidn penal, entre otros aspectos a
destacar de una reforma integral en materia penal.

IM

Finalmente, se destaca la posibilidad de soluciones alternativas a la pena, como mecanismos
sélidos y necesarios para descomprimir el sistema de justicia y concentrar los recursos de la
investigacion y la sancion penal para los casos mas graves. También, se espera trabajar en aspectos
civiles dentro del proceso penal, por ejemplo mediante la extincién de dominio o la reparacién
integral a las victimas durante el juicio penal.

Procesales

Algo similar ocurre con la reforma procesal aprobada por el congreso de la Nacién hace casi
cuatro afos y, en el ultimo mes, perfeccionada mediante una nueva ley de reforma. Considero que el
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cambio procesal es absolutamente necesario no sélo desde el punto de vista constitucional y legal, ya
que es la respuesta adecuada al esquema de investigacion, imputacion y condena; sino que ademas,
el sistema acusatorio es el que mejor se adecua a los esquemas de conocimiento y acceso a la
informacién de la actualidad. La desformalizacidn a la investigacion preparatoria, la oralizacién de las
discusiones procesales y la centralidad del juicio oral y publico y las medidas alternativas de
resolucidon de conflictos, son una demanda de la sociedad que no se puede seguir demorando,
cuando ya tenemos las herramientas legales para llevarlas adelante.

De instrucciones generales

En este aspecto cabe sefialar que las instrucciones generales otorgan pautas de actuacién y
criterios de politica criminal e institucional cuya orientacion debe reconocer el mejor cumplimiento
del servicio de la justicia a fin de no soslayar la debida independencia y de criterio de cada
magistrado en cada caso concreto.

Seria relevante contar con instrucciones genrales que permitan unificar criterios de actuacién
entre las diferentes dependencias en lo que hace a la aplicacién de la Ley 27.304 para evitar
procedimientos dispares en el ambito del Ministerio Publico Fiscal, regulando la operativa del
arrepentido.

En igual sentido, devienen necesarias recomendaciones respecto de las nuevas causales de
extincion de la accién en funcién al principio de oportunidad (art. 59 inc. 6 del C.P), donde se
otorguen instrucciones precisas, acerca de los casos en que se debe conciliar, ello asi tomando en
consideraicon las novedades jurisprudenciales dictadas en la materia en el mes y en el afio en curso
(Camara Federal de Casacién Penal- Sala 4 CPE2027/2011/TO1/3/CFC1; rta. el 5 de diciembre de
2018).

Otra cuestién de relevancia para el desarrollo de las instruciones generales, versa acerca de las
imprecisiones en términos de beneficios o incentivos para facilitar la realizacion de acuerdos de
colaboracién eficaz de las personas juridicas de conformidad a las prescripciones del art. 16 de la ley
27.401 (régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas), es decir si en la practica se
ponderard como un aspecto mas que se evaluard a los fines del art. 9 de la propia ley 27.401 -
exencion de pena- o si debe cefiirse a la reduccion de la multa prevista en el art. 18 inc. “a” de la ley
27.401; asi como también en relacidn a los demds aspectos operativos del acuerdo, aqui radica la
necesidad de la produccién de instruciones generales por parte de la Procuracién General de la
Nacidn.

Propuestas de capacitacion

Los nuevos desafios propuestos por la complejidad que han adquirido ciertas modalidades
delictivas, de especial relevancia en este fuero, como oganizaciones criminales trasnacionales, delitos
econdmicos, corrupcion de funcionarios publicos etc, nos enfrenta a la necesidad de una
capacitacién constante y especifica.

Por otro lado, y atento a la reiterada implementacién de la figura del arrepentido para los
casos de corrupcion, la flamante sancién de legislacion sobre responsabilidad penal de personas
juridicas; la inminente implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién y las reformas a
introducirse en el Codigo de fondo, traen como consecuencia la importante necesidad de contar con
capacitacion especifica sobre dichas materias y en particular sobre litigacién oral.

Por ello propongo modalidades desde una perspectiva practica que brinde a los agentes
herramientas concretas para desarrollar investigaciones penales con mejores resultados.
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118. Fiscalia General ante la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional Federal de Capital Federal

MOLDES, German Mario

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Una vez mads, me gustaria comenzar por sefialar que la labor cotidiana de este organismo se ve
frecuentemente entorpecida por la utilizacién de programas informaticos de gestién de causas que
no cumplen ni tienen en cuenta las prdcticas habituales de esta Camara de Apelaciones. Todo ello
obliga a una doble carga de informacidn en programas diferentes, con el consecuente retardo en la
gestidn de las actuaciones.

No ayuda, por cierto, la escasa participacién del Ministerio Publico Fiscal en el proceso de
digitalizacion de los expedientes y las notificaciones electrénicas, ya que implica un innecesario
dispendio de personal y tiempo para el doble cotejo de las notificaciones efectuadas por Internet,
maxime teniendo en cuenta que el deficiente funcionamiento del sistema: suele darse mas a
menudo de lo que todos deseariamos. En efecto, la conexidon que posee este Ministerio Publico, no
reune las caracteristicas técnicas necesarias que hacen a una conexién segura y agil con la Red.

En anteriores presentaciones he dado cuenta de las deficiencias edilicias de la dependencia,
gue derivan en un dmbito espacial insuficiente para albergar, en condiciones dignas de trabajo, al
personal, como asimismo al archivo sistematico y ordenado del material y documentacion
concerniente a las presentaciones efectuadas por esta dependencia ante la Cdmara. Lo mismo puede
decirse de aquellas vinculadas a las investigaciones preliminares desarrolladas por los magistrados de
este M.P.

Propuestas

Sustantivas

Armonizacién integral del cddigo penal.

Procesales

Reforma integral del proceso penal.

De instrucciones generales

Reasignacion de los agentes fiscales a sus respectivas jurisdicciones para las cuales tuvieron
acuerdo del Senado de la Nacién y fueron designados por el Poder Ejecutivo.

Respecto de las unidades tematicas de la Procuracidon General sujetar su intervencion en las
actuaciones en las que especificamente sean convocadas por el Agente Fiscal, para colaborar con
quien en definitiva resguarda las garantias derivadas del debido proceso.

Propuestas de capacitacion

119. Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la
Capital Federal

LUCIANI, Diego Sebastian
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Como destaqué en informes anteriores, una de las mayores dificultades de la Fiscalia a mi
cargo consiste en hacer frente de manera eficiente y en tiempo oportuno al cimulo de trabajo que
actualmente recae sobre el fuero federal de esta ciudad, en especial en procesos vinculados al
crimen organizado (narcotrafico, trata de personas, secuestros extorsivos, etc.) y casos de corrupcién
de funcionarios publicos.

En este sentido, alcanza con mencionar que durante el afio 2018 y hasta la elaboracién del
presente informe, se radicaron mas de un centenar de expedientes para la realizacion del juicio oral,
algunos de ellos de gran complejidad y comprendidos entre las categorias antes referidas.

Poder dar una respuesta de excelencia y en un plazo razonable a estas y a las restantes causas
gue se encuentran en tramite ante la Fiscalia, demanda un nivel de trabajo que no guarda proporcién
con los recursos humanos y materiales actualmente disponibles. Ello implica que, por ejemplo, para
tan solo mantener el nimero de causas en tramite (con esto quiero decir: sin que se siga
incrementando el nimero de causas radicadas), deberia arribarse a una sentencia definitiva a razén
de 3 causas por semana, sin contemplar en este guarismo el ulterior tramite de ejecucion de las
mismas causas (que, hasta la puesta en funciones de la Unidad de Ejecuciéon Penal, ha estado
integramente a cargo del suscripto).

Cabe consignar, a este respecto, que los Tribunales Orales Federales cuentan con una dotacién
de personal que excede ampliamente la asignada a las Fiscalias correlativas (3 o 4 veces mayor),
cuando, desde el punto de vista material, la carga de trabajo es practicamente igual. En ese sentido,
no debo soslayar por otra parte que, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 27.307
(Fortalecimiento de los Tribunales Orales en lo Criminal Federal y de los Tribunales Orales en lo Penal
Econdmico) y de la implementacién del sistema de los tribunales unipersonales, se han presentado
severos problemas de agenda para la Fiscalia.

Ello asi, toda vez que, mientras que antes de la reforma procesal, por cada uno de los 8
Tribunales del fuero que funcionaban exclusivamente en forma colegiada, existia la misma cantidad
de fiscales generales; tras ponerse en practica el sistema unipersonal, la cantidad de jueces con
capacidad de designar fechas de audiencias por si solos se triplico (es decir, se pasd de 8 tribunales
colegiados a 24 unipersonales). Tal desequilibrio se torné por momentos evidente durante el
corriente afio, cuando en mas de una ocasién, el mismo Tribunal Oral convocé al suscripto para que
en el mismo dia y a la misma hora, me presentara simultdaneamente a juicio en una vocalia y a una
audiencia de probation en otra.

En ese contexto, si bien puede llegar a considerarse que la figura del auxiliar fiscal es un buen
paliativo para cubrir el aludido desborde en las agendas de quienes nos desempefiamos como
fiscales del fuero, lo cierto es que no puede desconocerse que no ha habido plena aceptacion en los
tribunales con respecto a la validez de la actuacién de estos funcionarios. Por otra parte, los
auxiliares fiscales carecen de independencia de actuacién, por lo que la toma de decisiones
permanece en cabeza de los titulares de cada dependencia. En las condiciones expuestas, el
pretendido alivio en la carga laboral no es tal, razén por la cual, a mi entender, no puede
considerarse que esta figura sea una herramienta plenamente eficaz para afrontar las dificultades
apuntadas.

Volviendo a la aludida escasez de recursos humanos y materiales, en la Fiscalia a mi cargo tal
falencia fue suplida durante el periodo que abarca el informe, a través del redoblado esfuerzo del
suscripto y de todos los empleados y funcionarios a mi cargo, que trabajaron incesantemente
jornada tras jornada —mucho mas alla de las 6 horas reglamentarias— a los efectos de estudiar las
causas en profundidad, preparar las audiencias del juicio (elaborar interrogatorios de testigos e
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imputados, disefiar estrategias para el debate, preparar alegatos, réplicas y contra réplicas, redactar
recursos contra sentencias y resoluciones desfavorables, etc.); como asi también para contestar las
multiples vistas e incidencias que se introducen en la totalidad de las causas, tanto en la instancia de
juicio como en el proceso de ejecucidn (a saber: nulidades, excarcelaciones, exenciones de prision,
ofrecimientos de prueba, planteos referidos a la extincion de la accidn, libertades condicionales,
etc.).

Bajo este escenario, a fin de procurar el avance de las causas, en los casos en los que la
legislacidn vigente lo habilita, se continuaron utilizando mecanismos alternativos para la resolucion
de conflictos (suspensién del juicio a prueba y juicios abreviados), que permiten arribar a las
soluciones de manera mas agil en casos de mediana o leve criminalidad. Sin embargo, su utilizacién
no resulta siempre procedente, ya sea por razones formales (es decir, por no reunir el caso los
requisitos legales respectivos), por no arribarse a un acuerdo con las partes, o porque, en razén de
motivos de politica criminal o para obtener un mejor conocimiento de los hechos, se considera
apropiado realizar una audiencia de debate.

La celebracion de las audiencias de debate, por lo demas, enfrenta las mismas dificultades que
las referidas en afos anteriores, pues los Tribunales Orales del fuero invocan reiteradamente la
existencia de problemas reales de agenda para llevar adelante las audiencias o, en su caso, para
realizarlas con la continuidad y la celeridad que seria deseable. Tales dilaciones inciden, ademas, en
diferentes cuestiones como, por ejemplo, la existencia de multiples planteos de prescripcién y de
presuntas violaciones por agotamiento del plazo razonable. Se traducen también en dificultades
probatorias, cristalizadas en la complicacion para lograr la convocatoria de testigos y la menor
riqueza del contenido de sus declaraciones, entre otras.

Esto se vislumbra como especialmente preocupante en los hechos de corrupcién, en los que
resulta inexorable procurar una respuesta rapida respecto de la determinacién de los hechos, al
encontrarse controvertida la regularidad y la transparencia de los actos de la administracién publica.

No obstante estos serios escollos, deseo destacar que en la causa n° 1338, caratulada: “Bofill,
Alejandro y otros s/inf. Art. 173.7 en funcién del 174.5 del CP” (conocida como “Causa Tandanor”), se
logrd un resultado extremadamente satisfactorio para el MPF, toda vez que luego del debate oral y
publico, la sentencia dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 5, se alined casi en su
totalidad con las pretensiones de esta acusacion publica. Cabe mencionar en ese sentido que tras un
afio y medio de debate oral, resultaron condenados los maximos responsables de la millonaria
defraudacion contra el Estado Nacional como asi también, en lo que resulta ser lo mas relevante, el
Tribunal interviniente, a pedido de la Fiscalia, ordené el decomiso de un valioso predio de 8,2
hectdreas en el barrio de Retiro, el cual en definitiva reingresé al patrimonio del Estado Nacional,
siendo este —por su magnitud— un caso testigo y sin precedentes en materia de recupero de activos
provenientes de hechos de corrupcién.

En definitiva, como podrad vislumbrarse, la perniciosa combinacion entre la excesiva
sobrecarga laboral (a consecuencia de la cantidad de asuntos radicados y de su complejidad) y la
escasez de recursos humanos y materiales para hacer frente de manera adecuada a dicha coyuntura
(esto sin desmerecer el loable esfuerzo que viene realizando el equipo de trabajo de la dependencia),
probablemente se torne aun mas visible durante el afio venidero, dado que se ha fijado fecha de
juicio para una causa de gran complejidad y repercusion publica. Sobre esta ultima situacidn, quiero
destacar como altamente positivo que tanto los Directores de las areas pertinentes de la Procuracién
General de la Nacién, como el mismo Procurador, se encuentran avocados activamente para
superar los inconvenientes que pudieran suscitarse a partir del cuadro narrado, lo que, sin lugar a
dudas, coadyuvara a cumplir cabalmente con la manda constitucional mencionada.

Como otra nota positiva dentro del presente balance, también se pondera como acertada la
reciente creacién de la Unidad de Ejecucién Penal ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2018 243



(Res. PGN 40/18), unidad que aliviard a las fiscalias del fuero en lo relativo a la supervision de la
ejecucién de penas y la necesaria intervencidn en las incidencias que se plantean en tales legajos,
qgue conllevan un volumen de trabajo analogo al que se genera a partir de la radicacién de las causas.

Propuestas

Sustantivas

Como ya sefialara en afos anteriores, se siguen advirtiendo dificultades en la tramitacion de
las causas en los casos en los que la persona sometida a proceso es declarada rebelde (art. 288 y ss.,
CPPN), en la medida en que a partir de la reforma implementada por la Ley 25.990 respecto de las
causas de interrupcién de la accidn penal (art. 67, CP), dicha circunstancia no posee ese efecto (que si
se consideraba incluido, mayoritariamente, dentro de la expresion “secuela de juicio” de la redaccién
anterior). Ello conduce, naturalmente, a la posibilidad de que las personas que se sustraen
voluntariamente al proceso se vean luego beneficiadas por el instituto de la prescripcién si no
comparecen o no son detenidas antes del vencimiento de los plazos establecidos en el art. 62, CP.,
por lo cual se aconseja una reforma legislativa urgente en esta materia.

Procesales

También debo sefalar, una vez mas, la necesidad de reformar la regla establecida en el art.
431 bis, CPPN, segun la cual la formalizacidon de los acuerdos de juicio abreviado se encuentra
supeditada, entre otros requisitos, a que la pena no supere los 6 afos. Ocurre que muchos tipos
penales contemplan escalas penales cuyo minimo supera ese limite (ya sea el “tipo basico” de una
figura o las circunstancias agravantes) y, en tales supuestos, inexorablemente se debe realizar una
audiencia de debate; aun cuando las personas imputadas manifiestan su voluntad de firmar ese tipo
de acuerdos, e incluso cuando ello implicara consentir y solicitar la imposicion de una pena que
excediera ampliamente aquel tope mdaximo. Es asi que, en tales supuestos, debe realizarse una
audiencia de debate, como se dijo, incluso cuando el imputado se encuentra dispuesto a renunciar a
acudir a un debate, a reconocer su responsabilidad por los hechos y a solicitar la imposiciéon de una
pena que exceda, por lo menos, los seis afios. Es por ello que, segln entiendo, seria necesaria una
reforma del requisito legal en cuestion, pues, en casos como los descriptos, se atenta contra los
principios relativos a la celeridad y a la economia procesal; en especial, considerando las dificultades
existentes para lograr la fijacién de audiencias de debate en tiempo oportuno.

Por otra parte, deviene necesario llamar la atencion sobre otra cuestidon. En efecto, la Ley
27.147 modificé el Codigo Penal introduciendo, en lo que aqui interesa, la “conciliacion o reparacion
integral del perjuicio, de conformidad con lo previsto en las leyes procesales correspondientes”,
como causa de extincién de la accién penal (art. 59, inc. 6°). Como es sabido, tal normativa fue
sancionada con un conjunto de leyes que buscaron acompaiiar la reforma del Cédigo Procesal Penal
de la Nacion efectuada, a su vez, por la Ley 27.063. Mas alla de las dificultades atinentes a la forma
concreta en la que los institutos de la conciliacidn o de la reparacidn integral del perjuicio fueron
regulados en ese Cadigo (en particular, si bien el supuesto de la “conciliacién” fue regulado en el art.
34, nada se dice respecto de la “reparacidon”); lo cierto es que, mediante el Decreto 257/2015 (del
24/12/2015) el Poder Ejecutivo resolvié “dejar sin efecto aquellos aspectos de las leyes Nros. 27.063,
27.148, 27.149 y 27.150 vinculados con la implementacion del Codigo Procesal Penal de la Nacion”.
Esto trajo como consecuencia que, en doctrina y jurisprudencia, se discutiera acerca de si, en la
actualidad, es posible aplicar las causales de extincidon de la accién en analisis y, en caso afirmativo,
bajo qué presupuestos. En especial, la jurisprudencia al respecto se encuentra dividida (es decir, una
parte se expidid por el rechazo del pedido de falta de accién por conciliacién o reparacion), pero
aquellos tribunales que se han pronunciado afirmativamente, lo han hecho, a falta de regulacion,
segln diversos presupuestos y requisitos creados pretorianamente.
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Entiendo, en consecuencia, que tal situacion debe ser subsanada legislativamente, pues de
otra manera una cuestion esencial como la decisidn acerca de la subsistencia o extincién de la accién
penal quedara librada a la suerte del tribunal que tenga competencia en las correspondientes causas
y, a su vez, al trdmite concreto que tal judicatura (en caso favorable) decida imprimirle a la causal de
extincién en cuestidn.

De instrucciones generales

1) Operatividad de las reglas de disponibilidad de la accién: El Art. 59 del CP, en su actual
redaccion (texto segln art. 1° de la Ley N° 27.147, B.O. 18/06/2015), contempla diferentes supuestos
de extincién de la accién penal. En lo que aqui interesa, el inciso sexto establece como causal de
extincion la : “.. conciliacion o reparacion integral del perjuicio..., de conformidad con lo previsto en
las leyes procesales correspondientes...”. Ahora bien, corresponde tener presente que la “ley
procesal” a la que alli se hace referencia es, sin lugar a dudas, el nuevo Cddigo Procesal Penal de la
Nacidn (Ley 27.063), cuya implementacion —como es publico y notorio— se encuentra suspendida por
imperio de lo dispuesto en el Decreto n° 257/2015 del Poder Ejecutivo Nacional. Entonces, a criterio
del suscripto, esa ausencia del correlato procesal que exige la nueva la ley de fondo (art. 59.6 del CP),
en modo alguno puede ser suplida a través del aun vigente Cédigo Procesal Penal de la Nacion (Ley
23.984) pues este Ultimo carece de reglas de disponibilidad de la accién y se rige mayormente por los
principios de legalidad y oficialidad. Tal cuestion ha generado controversia con alguno de los
Tribunales del fuero que, a diferencia del suscripto, consideré que la regla del art. 59.6 del CP, si se
encuentra operativa, al margen de la suspensién de la entrada en vigor del nuevo CPPN. Esta
situacion ameritaria una instruccion general que clarifique qué postura deberiamos asumir los
representantes del MPF en estos casos.

2) Expulsidn de extranjeros con procesamiento firme: El decreto 70/17 del Poder Ejecutivo
Nacional reformé el articulo 29, inciso “d”, de la Ley 25.871 y establecié como una de las causales de
expulsion del pais el auto de procesamiento firme. Ahora bien, la normativa invocada se contrapone
severamente con compromisos internacionales que el Estado Argentino ha asumido con miras a
combatir el trafico ilicito de estupefacientes y el crimen organizado (v. gr. “Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y de Sustancias Psicotrépicas”, aprobada
por Ley n°® 24.072; “Convenciéon Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional”,
aprobada por Ley n° 25.632, entre otros), pues de proceder de esta manera, se dejaria impune
conductas graves cometidos en nuestro territorio.

Desde ya, que este Representante del Ministerio Publico ha sentado opinidn en contrario en
un caso grave de trafico de estupefacientes, con extranjeros procesados, no solo por la respuesta
punitiva que exhibe la tipologia penal, sino también en virtud de los instrumentos internacionales
mencionados. Asi, estimé que resulta absolutamente desacertado ordenar la simple expulsién de los
procesados, sin una sentencia que se expida sobre los hechos y la responsabilidad penal de los
nombrados; pues ello equivaldria, lisa y llanamente, a convalidar la impunidad de hechos de enorme
gravedad que afectan a la salud publica y a la sociedad en general, pues una vez expulsados no se los
podria juzgar. Por lo demas, estimé que los aludidos compromisos internacionales gozan de una
jerarquia legal superior a un simple Decreto del Poder Ejecutivo -de dudosa constitucionalidad-, y por
un orden légico de prelacion, debe estarse a lo que mandan los citados instrumentos (conf. art. 31 de
la CN). Entiendo que esta cuestidn, deberia se clarificada con una instruccion general.

Propuestas de capacitacion

Durante el transcurso del afio se ha evidenciado una modificacién positiva en lo que hace a la
capacitacién del Ministerio Publico Fiscal, lo que se pondera como altamente positivo.

En efecto, una de las mayores criticas al sistema de capacitacion de la gestion anterior fue que
los cursos de capacitacion eran demasiado tedricos, es decir, que se ahondaba sobre aspectos
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formales, ampliamente conocidos, como marcos normativos, desarrollos doctrinarios o
jurisprudenciales, pero con poca vinculacién con la labor diaria y concreta de los operadores juridicos
(a modo ejemplificativo, qué dificultades probatorias se presentan en determinado tipo de delitos,
como superarlas, etc.); circunstancia que en cierta manera podia encontrarse vinculada a que
muchos de esos cursos eran dictados por funcionarios que, en rigor de verdad, no prestaban tareas
en las representaciones fiscales y, bajo tales circunstancias, las caracteristicas, los pormenores y las
vicisitudes de las tareas y las dificultades enfrentadas en el trabajo diario les eran parcialmente
ajenos.

Se aprecia que esa situacion se fue paulatinamente modificando a partir de una nueva gestién
gue combina aquellos conocimientos con las proyecciones practicas respecto de la labor concreta de
los funcionarios y los empleados que formamos parte de las Fiscalias.

En relacién con aquello, estimo que seria de interés que la capacitacién de los magistrados del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacidon contara con la presencia de magistrados de otros paises, con
quienes se pueda compartir experiencias respecto del funcionamiento de los diversos sistemas
procesales, como asi también conocer los diferentes modos de operar de las organizaciones
criminales y crear canales personales y directos de interactuacion.

También seria aconsejable que los cursos de capacitacién fueran de caracter obligatorio para
los integrantes del MPF y que se dictaran en el horario de la jornada laboral, de manera de asegurar
su asistencia.

120. Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la
Capital Federal

CORDOBA, Abel Dario

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Durante el presente afio la fiscalia desarrollé sus actividades y asumio la representacion de ley
en los expedientes radicados en la instancia cuya asignacién correspondié a partir de los criterios
prestablecidos.

Propuestas

Sustantivas

Procesales

Se advierte necesario ampliar el quantum de pena previsto para tramitar en modalidad de
juicio abreviado.

De instrucciones generales

Propuestas de capacitacion
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121. Fiscalia N2 3 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la
Capital Federal

BAIGUN, Gabriela Beatriz

Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Se ha mantenido la linea de trabajo comenzada al inicio de mi gestidn en la fiscalia,
consistente en llevar a cabo el abordaje de los casos de criminalidad organizada o compleja, en forma
conjunta y coordinada con las unidades especializadas del Ministerio Publico Fiscal.

En tal sentido, debo destacar que se mantiene un nivel éptimo de interacciéon con las
procuradurias, lo cual posibilita la mirada interdisciplinaria que requieren los delitos complejos.

Distinto es lo que ocurre con las fiscalias de instrucciéon, con las que no se ha alcanzado un
nivel satisfactorio de interaccién. A modo de ejemplo, debo destacar que durante el corriente afo se
cursaron varios pedidos de informacién a las Fiscalias Federales N° 2 y 4, respecto de la denominada
“Causa de los cuadernos”. Dichos requerimientos se efectuaron porque, a raiz de notas difundidas en
medios periodisticos, tomé conocimiento dela existencia de datos relevantes vinculados con las
causas seguidas contra ex funcionarios publicos que tramitan en la dependencia a mi cargo. En ese
sentido, frente a la proximidad del debate oral y publico, consideré que podian incorporarse nuevas
pruebas en los términos del art. 388 del CPPN. Sin embargo, y recién después de remitir un oficio
reiteratorio, la respuesta que obtuve de los fiscales Stornelli y Rivolo consisti6 meramente en
enviarme el auto de procesamiento dictado en el mencionado expediente.

Ahora bien, en las causas que se investigan hechos de corrupcion, cabe recordar que la
suscripta interviene en diversas actuaciones seguidas contra Ricardo Raul Jaime y Julio De Vido (C. N°
2471/2565/2269: “Jaime, Ricardo Raul y otros s/ enriquecimiento ilicito”; C. N° 2629: “Jaime, Ricardo
Raul y otro s/ peculado”; C. N° 2679: “Jaime, Ricardo Raul s/ malversacidn de caudales”; C. N° 2690:
“De Vido, Julio Miguel y otros s/ defraudacidn contra la administracion publica” —compra de material
ferroviario a Espafa y Portugal—; C. N° 2759: “Jaime, Ricardo Raul y otros s/ defraudacion contra la
administracidn publica” —compra de material ferroviario a Espafia y Portugal—; y C. N° 2483/2484:
“Jaime, Ricardo Raul y otros s/ administracion fraudulenta” —concesidn de obra publica—), asi como
en la causa caratulada “Flores, Maria Victoria y otros s/ averiguacion de delito”, popularmente
conocida como “Qunitas”, en la que se encuentran imputados, entre otros, el ex Jefe de Gabinete
Anibal Domingo Ferndndez y los ex Ministros de Salud Juan Luis Manzur y Daniel Gollan.

Al respecto, se continud con la realizacion de investigaciones de indole patrimonial respecto
de cada uno de los imputados, a los efectos de posibilitar la materializacion de los embargos
decretados por el juez federal interviniente. En este sentido, debe recordarse que durante la
instruccioén se habia dispuesto la inhibicidn general de bienes, en virtud de que los procesados habian
manifestado no contar con bienes suficientes para dar en concepto de embargo, y se habia omitido
realizar investigaciones de indole patrimonial que en la actualidad se estan sustanciando por ante
esta Fiscalia General.

Cabe aclarar que este trabajo se hizo mediante el acceso a distintas bases de datos publicas,
como la correspondiente a la DNRPA, RPI, NOSIS, AFIP, ANSES, y con la colaboracion de la Direccién
General de Asesoramiento Econémico y Financiero en las Investigaciones (DAFI).

También se encuentra en tramite la causa N° 2373 del registro del TOF 2, en la que se
encuentran siendo juzgados actualmente Carlos Saul Menem, Domingo Cavallo, funcionarios publicos
y directivos de la Sociedad Rural Argentina por el delito de peculado, por haber sustraido del
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patrimonio del Estado el predio ferial de Palermo donde hoy esta emplazada “La Rural”. En el marco
de esos actuados, se encuentra colaborando la Procuraduria de Investigaciones Administrativas.

En causas de estupefacientes, se han cursado consultas y pedidos de investigacion a la
PROCUNAR (en la causa N° 2536 del TOF N° 1), asi como solicitudes de colaboracion a la DOVIC y la
DATIP (en la causa N° 1600 del TOF 6 y N° 19 del TOF N° 7), los que han arrojado acogida favorable
por parte de esas dependencias.

Asimismo, debo destacar que se mantiene la practica ya iniciada en esta fiscalia de hacer uso
de las atribuciones que nos confiere el actual art. 7 de la ley 27148 de efectuar requerimientos a
diferentes reparticiones publicas y/o privadas, con la finalidad de evitar requerir en caracter de
instrucciéon penal suplementaria medidas que puedan arrojar resultado negativo para la hipdtesis
acusatoria, o bien para corroborar elementos de juicio que deben imperiosamente ser solicitados en
oportunidad de ofrecer prueba en los términos del art. 354 y ss. del CPPN.

En cuanto a la actividad diaria de la fiscalia, y amén de la realizacién de numerosos juicios
orales, abreviados, probations, etc., debo indicar que continuaron interponiéndose recursos de
casacidon para mantener los criterios sentados por esta fiscalia, en la inteligencia de que resulta
necesario agotar los medios procesales para hacer efectivas las pretensiones de este Ministerio
Publico.

Propuestas

Sustantivas

La labor llevada a cabo en la fiscalia en causas de trata de personas y criminalidad econémica
ha demostrado la necesidad de proceder a la reforma del art. 23 del Cédigo Penal, en varios
aspectos.

En primer lugar, entiendo que resulta necesario que se incluya en el art. 23 del CP una
posibilidad de orden general, analoga a la que ya se encuentra prevista, en lo particular, en el art. 30
de la ley 23.737. Me refiero concretamente a la facultad de decomisar los bienes e instrumentos
empleados para la comision del delito, salvo que pertenecieren a una persona ajena al hecho y que
las circunstancias del caso o elementos objetivos acreditaren que no podia conocer tal empleo ilicito.

En segundo lugar, con relacidn al producto o provecho del delito, la legislacién argentina no
admite el desapoderamiento de bienes de valor equivalente, sin perjuicio de que dicha posibilidad
presenta importantes beneficios en relacién a la celeridad y a la economia procesal. Incluso, se
encuentra expresamente prevista en la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

Ademds, actualmente el art. 23 del CP sélo habilita el decomiso del producto o provecho del
delito cuando se tratare de personas juridicas y terceros adquirentes a titulo gratuito. En tal sentido,
resulta imperioso que dicha norma incluya a los terceros adquirentes a titulo oneroso, cuando
hubieran actuado de mala fe. De igual modo, la norma no es clara con respecto a la procedencia del
decomiso de los bienes utilizados en el marco de los actos preparatorios.
No se advierte ninglin motivo de orden juridico ni préctico por el cual deba vedarse el decomiso en e
stos casos, sobre todo si se tiene presente que el uso de determinados bienes, como automoviles, cel
ulares o computadoras, es los que permite que los miembros de las organizaciones se acerquen y co
muniquen entre si. En otras palabas: estos objetos son los que dan vida y condicionan la existencia d
e estas estructuras delictuales.

Finalmente, resultaria util, los fines de dotar de mayor eficacia a la politica de recupero de
activos, que el Congreso de la Nacidn apruebe un proyecto de extincidn de dominio.

Procesales
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Resulta sumamente importante la implementacion del Cddigo Procesal Penal-ley 27.063,
puesto que el sistema acusatorio contribuird a lograr una mayor celeridad y eficacia en la tramitacién
de las causas. Este sistema resulta especialmente relevante en la justicia federal, dado que es en este
fuero donde se ventilan la mayoria de los delitos complejos, tanto por su gravedad como por la
dificultad de investigacion. Es que indudablemente, el cddigo actual no funciona de forma adecuada
en cuanto a la persecucién y sancion de los hechos de corrupcion, dado que en general las
investigaciones son demasiado prolongadas, situacidn ésta que encuentra una excepcién en
el novedoso fendmeno que se ha advertido estos ultimos afios.

Es imperioso proceder a la implementacidon de los mecanismos de resolucion alternativa de
conflictos, ya que aparece como la Unica solucidn factible para evitar el colapso del sistema de
administracion de justicia y que el fiscal, mediante la posibilidad de disponer de la accidn, pueda
dedicarse a los casos realmente trascendentes y que vulneran los bienes juridicos de mayor
jerarquia. Si bien la redaccién actual del art. 59 del CP, segln ley 27.147, prevé como causas de
extincién de la accidn penal estos mecanismos a los que me refiero, lo cierto es que, al no estar
reglamentados por la ley procesal, en la practica no han adquirido plena operatividad.

También resultaria conveniente que haya un organismo interdisciplinario que se ocupe de la
administracién de los bienes que son embargados para que no pierdan valor hasta que recaiga
condena y se disponga el decomiso. De esta forma, se velaria mas adecuadamente por el interés del
Estado, y también se garantizaria de mejor manera el derecho a la propiedad de los imputados.

De instrucciones generales

Tal como lo vengo sosteniendo desde el 2016 inclusive, se advierte que, respecto de las causas
en las que se ventilan hechos de criminalidad econdmica u organizada, no hay un marco de trabajo
comun entre las fiscalias de juicio y las de instruccidn, en el que se formulen criterios unificadores
acerca de los aspectos probatorios de los diversos delitos que son competencia de este fuero. Por
ello es que se impone que, en este tipo de causas, se arbitren los medios necesarios para que el
personal de la fiscalia de instruccion que colabord en la investigacion de dichos hechos y en la
evaluacién de la documentacién, trabaje conjuntamente con la fiscalia de juicio en las etapas mas
importantes del procedimiento oral, cual la constituyen el ofrecimiento de prueba y la audiencia de
debate. Deberia existir, en tales casos, una reglamentacién provisoria que prevea la asignacién del
personal que durante la instruccién trabajoé directamente en la causa a los momentos procesales mas
importantes de la etapa de juicio. Ello, al menos hasta la vigencia del sistema acusatorio establecido
en el nuevo CPP, donde todas estas cuestiones se van a ver simplificadas frente a la creacién de
unidades fiscales que se dedicaran a trabajar el proceso desde el inicio hasta el final.

Las consideraciones vertidas anteriormente apuntan a que no existe vinculo de cohesion entre
las fiscalias de instruccién y entre los fiscales de juicio. Y, a pesar de la independencia de los distintos
magistrados que integramos el MPF, tampoco existe unidad de criterio ni de actuacion en temas que
son de trascendencia evidente.

Propuestas de capacitacion

Estoy conforme con las propuestas que brinda la Direccidon General de Capacitacion y Escuela
del Ministerio Publico Fiscal.

122. Fiscalia N2 4 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la
Capital Federal

GARCIA ELORRIO, Juan Patricio
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Diagndstico General

Balance general de la dependencia

Que durante el afio 2018 continué con la tarea de resolver y/o reorganizar, segin cada caso, la
situacidn de la planta de la Fiscalia General n° 4 en el marco de la evaluacién general realizada con
miras a su definitiva conformacidn. Ello, atendiendo a razones de indole funcional y con el objeto de
optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos disponibles en el Ministerio Publico Fiscal.
Que las problematicas mas relevantes responden a la situacién general de la instancia de juicio del
fuero federal tal y como ya lo sefialara en ocasion anterior. En la exposicion de motivos de la ley n°
27.307 (de “fortalecimiento de los tribunales orales federales”) se alude a la actual congestion de los
Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal; a gue su cantidad actual resulta
insuficiente “en tanto se encuentran sobrecargados y presentan demoras en su funcionamiento” y
gue a ello “se suma gue en la mayoria de los casos se opta por soluciones alternativas o el archivo de
las causas, celebrandose en muy pocas oportunidades el debate publico”. Este panorama incide en
forma sustancial en la organizacién, el planeamiento y el desarrollo de la actividad de las Fiscalias
Generales, maxime en un régimen en el que actuan e intervienen de manera simultanea con todos
los Tribunales Orales. La implementacion de los juicios unipersonales, a partir de la sancion de la ley
n°® 27.307, generd que el régimen de asignacion de causas por sorteo a las fiscalias generales ante los
tribunales orales federales de esta Ciudad resulte inconveniente para la debida representacion del
Ministerio Publico Fiscal. A ello cabe sumar la habilitacion de los Tribunales Orales n° 7 y 8. Que en
consecuencia el sistema trae aparejado, en su actual configuraciéon, un marco de gran superposicién
de audiencias, puesto que cada una/o de las/os ocho fiscales generales debe coordinar las fechas de
celebracion de los juicios ya no sélo con cada uno de los tribunales orales, sino con veinticuatro
jueces y juezas. Que, por tales motivos, mediante Resolucion MP Nro. 1818/17 - Superintendencia se
dispuso un esquema de intervencién de las Fiscalias Orales en lo Criminal Federal de esta ciudad -que
comenzd a regir a partir de 10 de julio de 2017- mediante el cual cada Fiscalia General actua de
manera fija ante un determinado Tribunal Oral, con una rotacién bienal. Ello rige y permitié ordenar
las situaciones hacia adelante pero légicamente subsisten los problemas sefialados en orden a la
actuacién e intervencion en todos los procesos anteriores de manera simultdnea con todos los
Tribunales Orales. Mediante Resoluciones PGN n° 981/2017 y 47/18 se habilitd respecto de las
Fiscalias ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal la designacién de auxiliares fiscales (dos)
por cada dependencia, a propuesta de su titular. Cabe senalar que las intervenciones de los auxiliares
fiscales en la instancia de juicio del fuero federal de esta ciudad han sido restrictivas. Que en
consecuencia los problemas que en términos generales se presentaron fueron: 1. La superposicién
de audiencias de debate y de suspension del proceso a prueba. 2. El recargo de tareas que pesa
sobre los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal que imposibilitan una agenda
mas fluida en materia de audiencias de debate con el consecuente impacto en la duracién de los
procesos. 3. La creciente cantidad de causas en tramite como producto de un ciclo que se conforma
con un mayor ingreso de casos nuevos y una mayor demora en la resolucién de los casos
previamente ingresados. 4. La falta de informacion sobre el sorteo diario de causas afecta la
planificacién y organizacion de las tareas.

Que en el panorama descripto de una cantidad insuficiente de Tribunales Orales en lo Criminal
Federal de la Capital Federal, sobrecargados y que presentan demoras en su funcionamiento,
durante el afio 2018 se atendid una importante agenda de juicios y se procuré obtener una mayor
eficacia en la resolucién de las causas que se encuentran en tramite. Para ello se continuaron los
relevamientos correspondientes en orden a la cantidad y estado de tramite de las causas en las que
no se fijé audiencia, a los 