Congreso de la Nacion
H. Cimara de Diputados

REVISTA
DE DERECHO
PARLAMENTARIO

Secretaria parlamentaria
Direccion de Informacion Parlamentaria




Congreso de la Nacion
H. Camara de Diputados

Direccion de Informacion Parlamentaria

ESTUDIOS

Informacion y consultoria técnica en el proceso
legislativo

En Revista de Derecho parlamentario N° 2

La Revista de Derecho Parlamentario es una publicacion de la
Direccion de informacion Parlametaria, cuyo objetivo principal es servir
de apoyo a la actividad legislativa mediante la divulgacion de una
variada gama de temas de indole estrictamente parlamentaria vinculados
con la organizacion y el procedimiento parlamentarios, asi como
también de los referidos a la técnica legidlativa, tanto del ambito
nacional o provincial como del extranjero.

AL LECTOR

La publicacion o reproduccion total o parcial del contenido de este articulo sera
permitida sdlo en € caso de que s cite a la Direccion de Informacion Parlamentaria
del Congreso de la Nacién y, en su caso, a los autores de los articulos y notas
firmadas.

En las mismas condiciones se permite la utilizacion de la informacion aqui

incorporada en trabajos de indole académica (libros, tesis, folletos, articulos,
conferencias, etcétera).

(c) Direccion de Informacion Parlamentaria del Congreso de la Nacion
Av. Rivadavia 1864 (2° piso)
BuenosAires. Argentina:dip@hcdn.gov.ar



mailto:dip@hcdn.gov.ar

INFORMACION Y CONSULTORIA TECNICA
EN EL PROCESO LEGISLATIVO *

Juan Luis Amestoy ** -

I. Parte general

Los organismos de informacién y consultoria son sin duda de vital
importancia en el desarrollo de la actividad legislativa y de caricter im-
prescindible en cuanto a la necesidad de contar con ellos en el propio am-
bito del Poder Legislativo como medio de garantizar su independencia
frente a los demds poderes y disponer de la informacién objetiva nece-
saria para el cumplimiento de su funcién especifica.

El cumplimiento de esa labor, es decir la actividad legislativa, se en-
cuentra sujeta a un proceso determinado por la Constitucién Nacional y
los reglamentos de las Camaras. En forma esquemdtica, la misma se
puede dividir en tres etapas, la primera de ellas la de presentacién de ini-
ciativas, la segunda la que desarrollan las comisiones permanentes en las
que aquéllas serdn objeto de estudio y dictamen, y por Gltimo, la de su
consideracion y aprobacién por las respectivas Camaras. En el desarrollo
de estas etapas, los organismos técnicos implementan sus funciones,
acompafiando el proceso legislativo en toda su extension, colaborando asi
para que el cuerpo cumpla con su misién.

* El presente trabajo fue expuesto en el Seminario Democracia y Parlamento Mo-
derno organizado por FUNDECO y Fulbright Commission bajo el auspicio de la H. Ca-
mara de Diputados de la Naci6n realizado en la ciudad de Buenos Aires entre los dias 6 y
8 de abril de 1988. Para una sintesis del trabajo en inglés, francés y portugués ver pagina
40.

*% Abogado. Director de Informacién Parlamentaria de 1a H. Cdmara de Diputados |
de la Nacion, Republica Argentina.
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El Poder Legislativo, tiene caracteristicas propias y diferenciadas de
las de los otros poderes, ya sea por la forma en que desarrolla su acti-
vidad, como también por las particularidades de sus integrantes.

Establece la Constitucion Nacional que ambas Cdmaras del Poder
Legislativo se reunirdn en sesiones ordinarias durante el periodo gue ella
misma fija, pudiendo asimismo el Poder Ejecutivo convocarlo a sesiones
extraordinarias o prorrogar sus sesiones. Estas caracteristicas otorgan a la
actividad cierta estacionalidad, que se ve complementada con la tarea de-
sarrollada por las comisiones permanentes y especiales, aun durante el re-
ceso, en el cual estdn facultadas a requerir los informes que consideren
necesarios. ' '

Sus miembros, que provienen de distintos dmbitos geogréficos y de
distintas formaciones profesionales dan al cuerpo en su composicién un
cardcter heterogéneo que se intensifica ademds por el modo establecido
para la renovacién de los legisladores y la eleccion de sus autoridades.

Las caracteristicas sefialadas anteriormente, definen las peculiari-
dades y la diferenciacién del cuerpo y el funcionamiento de los orga-
nismos que le pertenecen. '

Es decir, estas particularidades determinan el cardcter mismo de los
organismos técnicos del Poder Legislativo, los que deben adecuarse a
esta circunstancia para asi colaborar eficientemente en el proceso legisla-
tivo. . ‘ .
La experiencia adquirida como integrante y responsable de un orga-
nismo técnico dependiente de la H. Cdmara de Diputados de la Nacidn, y
la tarea desarrollada permiten establecer el perfil y las condiciones nece-
sarias en el mismo para contribuir con un aporte mds eficiente y adecuado
a la actividad legislativa.

A partir del estudio en particular de la Direccién de. Informacién
Parlamentaria es posible establecer la interdependencia que existe entre el
cuerpo legislativo y el organismo técnico, que determina por un lado las
caracteristicas de organizacién propias que este tltimo adopta para dar
cumplimiento a sus funciones y la evolucion que dichas funciones experi-
mentaron y por el otro el modo de llevarlas a cabo desde su creacién.

Estas caracteristicas sefialadas han permitido a la Direccién acom-
pafiar ajustadamente a la actividad parlamentaria de los dltimos setenta y
cinco afos.

Las diferentes estructuras y el cumplimiento de las funciones asig-
n«Jas permiten distinguir el dinamismo que el organismo imprime a unos
y otros para lograr una mayor adecuacion al proceso legislativo.
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II. PARTE ESPECIAL

A. Caracteristicas generales del organismo técnico considerado

En este sentido se pueden sefialar como aspectos propios del orga-
nismo los siguientes:

a) Relacion entre necesidades y funciones

La creacién del organismo es el producto de las necesidades de la
Honorable Cdmara en ese momento, circunstancia ésta que fue expresada

- en el debate respectivo por los sefiores diputados y por el secretario legis-
lativo al hacer mencidn a la forma de trabajo de la Camara en general y de |
los sefiores legisladores en particular.

Es decir, el organismo es creado a partir de las iniciativas presen-
tadas en la Cdmara, la que, en conocimiento de sus necesidades, le fija
las funciones, el modo y las COl’ldlCloneS del personal que debe satisfacer
esas necesidades.

Fl organismo surge y se regula por las normas que dicta la propia
Camara, siendo éstas de tal importancia que a través de su estudio se
pueden diferenciar periodos en la organizacién de informacién parla-
mentaria, relacionados fundamentalmente con su insercién ~n la acti-
vidad legislativa y con la definicién de sus funciones.

by Flexibilidad

Las funciones asignadas desde su origen, las que en sucesivas etapas
fueron precisadas y complementadas, con las que fueron incorpordndose
como resultado de su adecuacion a las nuevas necesidades, dan al orga-
nismo su cardcter dindmico y su flexibilidad frente a las crecientes exi-
gencias, no obstante mantenerse los elementos constitutivos que dieron
origen a su creacion.

¢) Permanencia y continuidad

~ En el cumplimiento de sus funciones la Direccién de Informacién
Parlamentaria continda respondiendo a las necesidades de la Camara y de -
los legisladores, adaptdndose a sus nuevos requerimientos pero conser-
vando sus caracterfisticas distintivas.

Estas caracteristicas, de adaptacion y continuidad, le dan al orga-
nismo cierta independencia para el cumplimiento de sus funciones, lo
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cual permite la especializacién en las tareas y en el trabajo del material
legislativo y parlamentario.

Esta modalidad da un cardcter permanente a la tarea, asegura su
continuidad y especializacién, que permite acumular la experiencia que
se vuelca en los trabajos y estudios realizados facilitando asi la labor le-
gislativa a través del tiempo a pesar de los cambios en la composicién del
cuerpo y de sus comisiones.

d) Especializacion

A través de la permanencia y continuidad en el desarrollo propio de
la tarea, el organismo va formando su propio personal y adquiriendo de
ese modo la especializacion necesaria en el manejo del material para la
sistematizacién y elaboracién del mismo.

e) Objetividad

Es ésta una important{sima caracteristica del organismo teniendo en

cuenta las particularidades del cuerpo al que pertenece, ya que éste estd .

constituido por legisladores que provienen de diferentes extracciones
partidarias, geograficas, profesionales, etcétera, por lo que la informa-
cién y el asesoramiento que se brinda deben respetar esas diferencias, ser
aptos para ser analizados desde diferentes enfoques y perspectivas.

f) Reserva

Si bien la informacion registrada y elaborada es de cardcter publico,
dadas las caracteristicas de la labor del legislador, el organismo técnico
debe proceder con reserva de manera tal que el solicitante de determinada
informacién no sea conocido o identificado.

g) Adaptacion del servicio

El funcionamiento de las Camaras, como se sefialé anteriormente,
tiene sus modalidades propias para cada una de las etapas del proceso le-

gislativo. Por esta circunstancia, la organizacion del servicio debe for-

malizarse de manera tal que pueda adecuarse a dichas caracteristicas, por
lo que el conjunto del personal que integra el organismo efectiia guardias,
turnos y horarios especiales que permiten cumplir con las funciones esta-
blecidas de una manera eficiente y contribuyente con el proceso legisla-
tivo. :
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Las caracteristicas enunciadas constituyen los elementos generales
del organismo técnico, que se crea a partir de necesidades de la Cdmaray
que se va modificando paralelamente con las nuevas exigencias de la
misma o de sus autoridades.

Las funciones que le son asignadas en los sucesivos periodos y el
modo de llevarlas a cabo determinan la especialidad del organismo y su
consecuente aporte al proceso legislativo. Esta evolucién de alguna ma-
nera conforma el papel que el organismo va a desempefiar en esa acti-
vidad, desde el suministrar la informacién que ha recopilado hasta el ase-
soramiento en sus distintas formas, complementadas con el lugar que va a
ocupar, es decir un organismo auténomo dependiente de la Secretaria de
la Cdmara con distintos rangos desde su creacion: oficina, division y la
actual direccién.

La evolucion sefialada marca una estrecha relacion entre las necesi- -
dades del cuerpo y las funciones asignadas al organismo en funcién de
aquéllas, por lo que las sucesivas estructuras dadas reflejan las crecientes
necesidades del Poder Legislativo, las que le permiten a la Direccion de
Informacion Parlamentaria adecuar sus servicios a las diferentes modali-
dades de la actividad parlamentaria.

B. Caracteristicas especificas del organismo técnico

Informacién Parlamentaria es creada en 1913 por una resolucion de
la Presidencia de la Cdmara a partir de una propuesta del secretario de la
misma, quien plantea las necesidades de los legisladores. El tema es de-
batido en la Cdmara y como resultado de ello la ley de presupuesto de
1914 le asigna la partida correspondiente para el comienzo de sus
funciones'.

La falta de reunion ordenada de los antecedentes dificultaba la labor
de los legisladores en la elaboracién de sus proyectos y constituia un serio
perjuicio para las cuestiones que se debatian. Hasta ese momento los le-
gisladores procedian a estudiar las iniciativas procurando reunir antece-
dentes que se encontraban dispersos y en forma incompleta, a tal punto
que no se consultaban obras de especial interés para los legisladores en
razén de estar escritas en idiomas que no conocian la generalidad de los
diputados.

' Diario de Sesiones de Diputados, tomo 1V, afio 1913, pdg. 254/266, 30 de di-
ciembre de 1913.
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Lo expuesto, determina la necesidad de crear una oficina a la cual
recurrir cuando se traten en la Cdmara “cuestiones de- cierta trascen-
dencia”, tal como se expresara al discutirse la creacién del organismo. En
aquella oportunidad, el mismo diputado manifestaba que “la informacién
parlamentaria es necesaria, exista o no la oficina correspondiente” y agre-
gaba que “la oficina no ser4 sino el resorte con el cual se organizard mejor
el servicio”?

Otros legisladores expresaban que “si se propone la creacion de una
oficina debe ser en primer término con un propdsito determinado, y en se-
gundo, que lleve las funciones que se le han querido atribuir en toda la
amplitud que se desea, para no constituir un gasto initil o un mal ser-
vicio...”, “Crear una reparticién de informacién parlamentaria y no do-
tarla del personal y de todos los elementos necesarios para que realice de
un modo eficaz esa informacién parlamentaria serfa un gasto indtil. ..” 2,

Esta relacién sefialada por los legisladores entre el fin y las fun-
ciones que deberd cumplir, los recursos humanos con los que deberd
contar y los medios materiales de que dispondra constituird el eje sobre el
cual girard la organizacién y evolucién del organismo a través del tiempo.

El planteo de necesidades —las dificultades que generaba la disper-

sién de la informacion y la imposibilidad de reunirla a través de la labor

" coordinada de los encargados de comisiones— concurre a determinar el

prop081to de crear un organismo que concentre las funciones de 51stemat1-
zacion del material de interés para la actividad legislativa.

Para concretar este propésito de centralizacién de la informacién, se
le fijan al nuevo organismo fundamentalmente las funciones de recopila-
cién del material parlamentario y legislativo nacional y extranjero as{
como también el bibliografico, jurisprudencial y estadistico.

El cumplimiento de dichas funciones requiere, al decir de los legis-
.ladores en aquella oportunidad, concentracién, persistencia y método,
por ello se insiste en la necesidad de una “oficina o seccion especial que
en la propia concentracién especialice su personal”.

Con posterioridad, el proyecto de reforma de 1935 sefiala como con-
diciones para el cumplimiento de la tarea “asiduidad, discrecion, someti-

% Diario de Sesiones de Diputados, intervencién diputado L. Agote, tomo IV, afio
1913, pag. 257/258, 30 de diciembre de 1913,
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miento a un régimen de labor continua, paciencia y buena disposicién
para trabajar practicamente sin horarios fijos”>.

Entre las aptitudes requeridas se indica la de hablar o traducir algiin
idioma extranjero en razén de la existencia de invalorable material escrito
en otros idiomas.

" El reglamento interno de la Secretaria de la Cdmara de la cual de-
pende Informacién Parlamentaria, fija en 1924* por primera vez la exi-
gencia del concurso como requisito para la cobertura de nuevos cargos de
traductores, exigiendo para unos el idioma inglés y para otros el aleman.

Dicho reglamento dispone que: “En la eleccion de los empleados de
la Oficina de Informacién Parlamentaria, el Secretario preferird a los que
conocieren idiomas extranjeros, o estuvieren, por razén de sus especiali-
dades, conocimientos o préctica, en condiciones de servir con mayor fa-
cilidad la tarea encomendada a esta oficina” (articulo 54).

Este requisito, imprescindible para el ingreso y la especializacion
adquirida por el personal en el cumplimiento de las funciones asignadas,
dan al mismo la profesionalidad que permite cumplir con eficiencia los
objetivos planteados.

El requisito del concurso es evaluado por los legisladores como 6p-
timo en cuanto a la incidencia de sus resultados en la gestién del orga-
nismo, sefialdndose los inconvenientes generados como consecuencia de
haber sido dejado de lado por algunos periodos.

Es asf que el Reglamento de la Cdmara incorpora en 19413 el requi-
sito del concurso para el ingreso de personal de la Direccién de Informa-
cién Parlamentaria.

Como beneficio aportado por el sistema de concurso se habia sefia-

lado: “el éxito de oficinas similares. . .” se debe principalmente a la selec-

" cién previa del personal y su preparacién paulatina desde la ejecucién de
las tareas mds simples hasta las de mayor responsabilidad.

En concordancia con las condiciones exigidas por el requisito del
concurso, una resolucion de la Cdmara de 1946 dispone el régimen de es-

3 Proyecto de ley diputados Rodolfo Corominas Segura y otros, Diario de Sesiones
Diputados, tomo II1, afio 1935, pig. 552, 11 de septiembre de 1935.

4 Resolucién de la Presidencia de la Honorable Cdmara de Diputados del 24 de
mayo de 1924,

3 Diario de Sesiones de Diputados, tomo II, afio 1940, pdg. 658, 666, 672, 31 de
julio de 1940, tomo 111, afio 1940, pag. 89, 124, 241; 14, 16, 21 de agosto de
1940,
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calafén cerrado para el personal de Informacidn Parlamentaria estable-
ciendo que “las vacantes que se produzcan en la oficina se llenaran por
ascenso dentro del personal de la misma”®

Hasta aqui sefialamos dos caracteristicas especificas del personal
que forma parte del organismo técnico: su ingreso por concurso y la capa-
citacion interna en la ejecucion de las propias tareas.

Esto determina por un lado, la importancia de contar con el personal
especializado que reclaman sus funciones y por otro el promover la for-
macién de un personal idéneo y capaz, a través del aprendizaje y la prac-
tica, circunstancias éstas que estimulan su permanencia y desarrollan su
compromiso con el organismo.

La capacitacion del personal va adquiriendo cada vez mayor impor-
tancia en tanto las funciones se amplian y profundizan. En este sentido la
resolucién de 1946, complementaria de las disposiciones del reglamento
de la Cémara para la oficina establece un plan de actividades que repre-

" senta una modificacién en las funciones asignadas a Informacion Parla-
. mentaria en razén del trabajo cada vez mas intenso y complejo de las Ca-
maras como asimismo un mayor requerimiento de personas e
instituciones. Ademads de legisladores, la oficina comenzé a prestar servi-
cios cada vez con mayor frecuencia a ministerios y reparticiones pu-
blicas, Legislaturas provinciales, periodistas e investigadores en general,

Dada la complejidad de los temas a tratar el organismo debe necesa-
riamente ampliar sus funciones. Desde sus primeras responsabilidades en
relacion al registro de informacién, va adquiriendo otras y se convierte en
verdadero cuerpo de consulta. ‘ '

Es asi como “. . . la oficina que habia sido creada con el fin elemental
de informar sobre el estado del trdmite de los asuntos ingresados al Con- -
greso, adquirid mayor trascendencia y sus funciones se convirtieron en
las de asesoramiento sobre temas de derecho parlamentano y legislacion
comparada”’.

En esa linea, la resolucion de 1946 incluye en el plan de actividades
la realizacién de estudios estadisticos y de problemas sociales, econé-
micos y de higiene. El informe de la comisién encargada de estudiar las

® Diario de Sesiones de Diputados, tomo VIII, pag. 436/441, 12 de diciembre de
1946.

7 Diario de Sesiones de Diputados, tomo VI, afio 1946, pdg. 437, 12 de diciembre
de 1946.
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funciones de Informacién Parlamentaria —que diera dictamen favorable
al proyecto aprobado por la Cdmara— decia al respecto:

“Todo este material por interesante que sea tiene un valor relativo
con relacién a las exigencias que impone la complejidad de los pro-
blemas econdmicos-sociales que plantean las sociedades modernas
cuya solucién ha de darlas el Parlamento, en el ejercicio de su fun-
ci6n legislativa”®,

Conforme las funciones a desarrollar, la resolucién mencionada
otorga a la oficina. partida presupuestaria para adquisiciéon de obras de
consulta, anuarios de legislacion y otras publicaciones periédicas necesa-
rias para el cumplimiento de las nuevas tareas.

Un proyecto de reorganizacién de 1966° —que no llegé a ser consi-
derado— reafirma el concepto de asesoramiento, serio y eficaz, que debe
brindar el organismo, razén por la cual mantiene como requisito para el
ingreso de personal el concurso ptiblico de oposicién a través de exa-
menes eliminatorios sobre derecho constitucional y parlamentario, cul-
tura e informacién general, dos idiomas extranjeros, y el mantenimiento
del escalafén cerrado a fin de lograr un personal especializado, altamente
calificado y estable. Estos requisitos de ingreso y promocién se man-
tienen en los sucesivos proyectos que se han presentado en la Camara.

La funcién de estudios e investigaciones, ya mencionada es incorpo-
rada a la estructura orgédnica de la Direccién de 1972, luego de la reaper-
tura del organismo y en ocasion de la reorganizacion del Poder Legisla-
tivo como medio para reingresar en una nueva etapa democrdtica. A
partir de ese momento es reconocida y encarada como actividad en forma
metodica y sistemdtica.

"En ese marco adquiere mayor desarrollo el 4rea editorial, también
incluida en la estructura orgédnica. A la edicién de la serie de leyes nacio-
nales iniciada en 1947, se suma la continuacion de la publicacion de ante-
cedentes legislativos y parlamentarios sebre temas determinados y se
inicia la de una Sintesis Periodistica, a fin de brindar al legislador un
compendio de noticias, articulos de fondo, colaboraciones, etcétera del
ambito nacional e internacional con especial referencia a lo politico y
parlamentario. ‘ _ _

" En la linea de asesoramiento a las actividades del legislador, esta
nueva organizacién incluye como drea la asistencia técnica-legislativa,

# Proyecto de resolucién diputado R. A, Pastor, Diario de Sesiones de Diputados,
tomo IV, afio 1938, pag. 779/780, 13 de septiembre de 1938.

? Proyecto de resolucién diputado Belgrano Rawson y otros, Diario de Sesiones de
Diputados, tomo X, afio 1965, pig. 7992/7993.
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considerada de interés ya por los primeros diputados que. presentaron ini-
ciativas respecto de la Oficina de Informacién Parlamentaria y, que a
partir de esta instancia, comenz6 a instrumentarse en forma organica.

Otro aspecto también planteado desde los comienzos y ligado al an-
teriormente sefialado, es la necesidad de concrecién de las funciones que
tiendan a la consolidacién de la legislacién nacional. En ese sentido las
estructuras sucesivas incluyen unidades dedicadas a tal efecto.

El desarrollo del 4rea de estudios e investigaciones junto a la de re-
gistro y sistematizacién de la informacién constituyen los dos grandes
centros sobre los que recae el desenvolvimiento de Informacién Parla-
mentaria desde 1983, concretando de este modo lo que constituyé el prin-
cipio de organizacion de este organismo a través del tiempo. Hasta ese
momento se trabajaba con recursos similares a los de los primeros
tiempos ~—a pesar de la incorporacién de medios de apoyo a la tarea—
pero la normativa de 1983 incluye como funcién de la Direccion la pro-
mocién de la informatica en todas sus areas, ratificando asi la necesidad
de continuar los estudios realizados desde 1973 en adelante. '

La prevision e incorporacién de la informadtica representa para la Di-
reccion el impulso y desarrollo de las actividades propias de los sectores
sefialados precedentemente, a través de una mayor cantidad, tipo y preci-
sién de la informacién, a la vez que mayores posibilidades de elaboracién
a partir de un material mds vasto, y mejor registrado, clasificado y anali-
zado.

La primera etapa se concretd con la incorporacién de tecnologia que
permitié procesar toda la informacién parlamentaria correspondiente al
actual periodo democrético, lo que hizo necesaria la aplicacién de un sis-
tema adecuado a las necesidades de la Direccién para el cumplimiento de
sus funciones.

Esta tarea, por ser la primera experiencia orgénica en la materia que
se desarrolla en la Camara, constituird la base sobre la que se asentardn
los proyectos previstos por la direccion en razén de la vinculacién de ésta

~ con el sistema computarizado de la Cdmara, en actual gestacion, esto es
el procesamiento de material parlamentario de periodos anteriores, mate-
rial legislativo, documentacidn, estadisticas, etcétera.

Este proyecto de informatizacién se complementa con los proyectos
de la direccién formalizados en su actual estructura aprobada en enero de
1988, que incluye la incorporacién de nuevas dreas, derecho parlamen-
tario, ordenamiento y técnica legislativa, etcétera, que permitirdn un
mejor y mayor desarrollo de las mismas ya previstas en anteriores nor-
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mativas, las que junto con el Banco de Datos Cuantitativos permitirdn
una mds eficiente contribucién al proceso legislativo.

La norma antes indicada concentra prioritariamente las funciones de
registro y clasificacién de la documentacién e informacion normativa,
parlamentaria, bibliografica, y periodistica tanto de origen nacional como
extranjero en una sola drea con el propdsito de perfeccionar las técnicas
de registro y procesamiento de datos elevando as{ el nivel de calidad y de
producir un aumento cuantitativo del material sistematizado continuando
asf las tareas de recuperacién.

En otra 4rea se retinen las funciones de estudios e investigaciones
con el objeto de favorecer la especializacién a partir de la organizacién de
la tarea sobre grandes centros temdticos: asuntos juridicos, politicos, eco-
némicos, sociales, culturales e internacionales y de defensa y de pro-
mover el nivel de calidad a través de la profundizacion en el estudio de
documentacién parlamentaria y normativa, asi como también la apli-
cacién de nuevas metodologias para su andlisis y la consulta e incorpora-
cién de fuentes complementarias.

La nueva estructura independiza las funciones de técnica legislativa,
- ordenamiento legislativo y derecho parlamentario y las ubica en otro
rango en la organizacién de la Direccién con la intencién de lograr un de-
sarrollo permanente y continuado de las mismas, teniendo en cuenta la
necesidad que en esos aspectos tiene la labor parlamentaria y la creciente
complejidad que tienen ambas actividades.

La promocién de estas dreas también se verd reflejada en el material
incorporado en las publicaciones que actualmente publica la Direccién:
Serie de Leyes Nacionales, Sintesis Periodistica, Serie de Estudios e In-
- vestigaciones y la recientemente aparecida Revista de Derecho Parla-
mentario, las que con su difusién contribuyen al cumplimiento de las fun-
ciones asignadas al organismo.

En este sentido, el aporte de personal formado en las més diversas
disciplinas ha favorecido el desenvolvimiento del procesamiento y elabo-
racién de la informacién. Una dotacidn que supera las 60 personas tiene a
cargo el cumplimiento de las funciones de la Direccién.

La ampliacién de las dreas, en relacion a las fijadas originariamente,
ha sido el fruto de la constante adecuacién del organismo a las necesi-
dades y requerimientos de los sucesivos parlamentos y de sus legisladores
aun cuando mantiene los principios bdsicos que dieron origen a su crea-
cién y que con su cumplimiento contribuyen a la valorizacién de la insti-
tucién a la cual sirve.
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III. CONCLUSIONES

El estudio de los organismos de informacion y consultoria y su parti-
cipacién en el proceso legislativo, conducen a establecer las siguientes
conclusiones:

1. Los organismos de informacién y consultoria son de vital i impor-
tancia en el desarrollo de la actividad legislativa.

2. Las caracteristicas particulares del Poder Legislativo llevan a los
organismos de informacién y consultoria a una adaptacién permanente a
- las modalidades de la labor de aquél.

3. La continua adecuacion a las nuevas necesidades dan al orga-
nismo la flexibilidad indispensable para responder a dichas exigencias.

4. La permanencia y continuidad en el cumplimiento de sus fun-
ciones permite al personal su capacitacion y especializacién, lo que faci-
lita la labor legislativa a pesar de los cambios en la composicién del
cuerpo y de sus miembros.

5. La objetividad y la reserva en el manejo de la informacion, cons-
tituyen elementos primordiales en la insercion del organismo dentro del
cuerpo.

6. La evolucién en las funciones asignadas permite que éstas consti-
tuyan un aporte real y efectivo al proceso legislativo.

INFORMATION AND TECHNICAL CONSULTING SERVICES
IN THE LEGISLATIVE PROCESS

Summary

The complexities of modern legislative activity make the role played
by information and consulting bodies become an important, and some-
times indispensable, part in the legislative process.

The special characteristics of the Legislative Power force these bo-
dies into a constant process of adjustment to the needs and working
modes of the former.

As from the analysis of the Bureau of Parliamentary Information of
the House of Representatives it is possible to notice the flexibility and
objectivity which distinguish these bodies as regards the performance of
their functions. It is this flexibility and objectivity which account for the
above-mentioned adjustment, on the one hand, and for the efficient
fulfillment of legislators’ requirements, on the other hand.
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To these features there should be added the permanency and conti-
nuity which mark the Bureau’s work, allowing for the staff’s training and
specialization with the purpose of smoothing out the legislative labor.

The functions which are assigned to the Bureau of Parliamentary In-
formation have evolved through the years, thus providing a meaningful
and effective contribution to the legislative process and achieving the ob-
jectives set forth at the time of establishment of said Bureau.

LES SERVICES D’INFORMATION ET DE CONSULTATION
TECHNIQUE AU SEIN DU PROCESSUS LEGISLATIF

Extrait

La complexité de I’activité législative moderne fait que les orga-
nismes d’information et de consultation ont une participation importante,
indispensable dans des circonstances déterminées, dans le cadre du pro-
cessus législatif.

Les caractéristiques particulieres du Pouvoir Législatif aménent ces
organismes-la & une constante adaptation a la modalité de son activité.

A partir de I’étude de la Direction d’Information Parlementaire de la
Chambre des Députés de la Nation, il est possible de remarquer sa flexi-
bilité et son objectivité pour I’exécution de sa mission, ce qui permet de
faire I’adaptation indiquée ainsi que de satisfaire avec efficacité aux de-
mandes des législateurs. Aux caractéristiques mentionnées s’ajoute la
permanence de la Direction d’Information Parlementaire dans la réalisa-
tion de ses tiches, permettant au personnel sa formation profesionnelle et
sa spécialisation, dont bénéficie I’activité parlementaire.

L’évolution intervenue au regard de 1’exécution des fonctions qui lui
ont été assignées, permet qu’elles réalisent un apport réel et efficace pour
I’activité législative, parvenant ainsi aux objectifs €tablis dés la création
de la Direction d’Information Parlementaire.

INFORMACAO E CONSULTA TECNICA NO PROCESSO LE-
GISLATIVO

Resumo

A complexidade da atividade legislativa moderna faz com que os
6rgdos de informacfio e consulta participern no processo legislativo de
maneira importante e, em certas circunstincias, até imprescindivel.
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As especiais carateristicas do Poder Legislativo' constrangem estes
érgéos a se adaptar constantemente & modalidade da labor parlamentar.

Tomando por base o estudo detalhado da Direcfio de Informagio
Parlamentar da Camara dos Deputados percebe-se a flexibilidade e a ob-
- jetividade que marcam o desenvolvimento das suas fungdes. Esta
circunstancia permite a adaptacéo ja apontada ao passo que possibilita dar

conta dos requerimentos dos diferentes legisladores de maneira eficiente.

As carateristicas referidas sdo complementadas com a permanéncia e

continuidade no desenvolvimento das tarefas da Dire¢@o, o que permite a
formag@o e especializa¢@o dos funciondrios, facilitando assim a labor le-
gislativa. ‘
A evolugdio das fungdes encomendadas torna possivel que estas
constittam uma contribuicio real e efetiva para o processo legislativo,
" obtendo assim a consecugio dos objetivos propostos desde a criacdo da
Direco de Informacéo Parlamentar.
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