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TEXTOS ORDENADOS

Por el Dr. Eduardo M. Gonzdlez Bailon*

I. CONCEPTO Y UTILIDAD

Se llama texto ordenado de una norma a aquel que contiene —con
las naturales alteraciones gramaticales que haya sido indispensable efec-
tuar y los eventuales cambios de numeracién del articulado— todas las
modificaciones introducidas en la misma, con eliminacién de los ar-
ticulos derogados, transitorios o que ya hubiesen cumplido su objeto.
Como complemento necesario, el texto ordenado incluye una serie de
notas y referencias que hacen posible su cabal comprensién,

Los textos ordenados permiten un correcto y simplificado conoci-
miento de la norma juridica vigente, aunque siempre limitado, natural-
mente, a la misma, sin alcanzar —como es obvio— al resto del ordena-
miento juridico.

Por ello, representan sélo un primer paso —itil aunque incom-
pleto— hacia el ordenamiento del conjunto normativo en vigor en un de-
terminado dmbito (nacidn, provincia, municipio), el cual debe necesaria-
mente completarse con un ordenamiento general del derecho vigente —
originado en normas con jerarquia de ley o de decreto—, ordenamiento
que presupone una vasta y ardua tarea, mucho mayor a la aqui contem-
plada.

II. APARICION Y GENERALIZACION DE LOS TEXTOS
ORDENADOS

Histéricamente, los primeros antecedentes de ordenamiento de dis-
posiciones legales surgieron a comienzos de la década de 1930 a través

* Abogado. Miembro del Departamento de Asuntos Parlamentarios y Legislacién (Divisién
Técnica Legislativa) de la Direccidn de Informacién Parlamentaria.
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del articulo 31 de la ley 11.584 —modificatoria del presupuesto de
1932—, que encomendaba al Poder Ejecutivo la confeccién de la deno-
minada edicidn definitiva de dicho presupuesto. Yaen la ley 11.671, ar-
ticulo 44 —presupuesto de 1933 —, se encomienda al Poder Ejecutivo na-
cional determinar el orden y la numeracion correlativa de dos articulos
de la presente ley, lo que se repite en la ley 11.672 —complementaria
permanente de presupuesto—, articulo 8°, y en la ley 11.821 —presu-
puesto de 1934—, articulo 56, y en muchas otras posteriores.

A fines de la década referida surgen los primeros textos ordenados,
referidos a leyes impositivas. Asf{, por ejemplo, los decretos 108.535 y
108.586, ambos del 21 de junio de 1937, publicados en Boletin Oficial el
28 de junio de 1937, que ordenaron, respectivamente, los textos de las
leyes 11.285 (de contribucién territorial) y 11.245 (de tarifas de andlisis).

Luego, durante las décadas de 1940 y 1950, se pros‘iguié_con el dic-
tado de textos ordenados, fundamentalmente en la misma materia.

En 1959 se incluyé expresamente por primera vez la autorizacion al
poder Ejecutivo para que dictase textos ordenados, respecto de leyes im-
positivas, en el articulo 28 de la ley 14.789 (Boletin Oficial del 15 de
enero de 1959).

Durante gobiernos de facto en los que el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo sé hallaban reunidos en un solo érgano se sanciond posterior-
.mente la ley 18.982, que faculté al Poder Ejecutivo a dictar textos orde-
nados de las leyes atinentes a seguridad social en su articulo 1° (Boletin
Oficial del 22 de abril de 1971). '

Y finalmente la ley 20.004, a través de su articulo 1°, faculto -al
Poder Ejecutivo a dictar textos ordenados de todas y cada una de las leyes
(Boletin Oficial del 13 de diciembre de 1972).

Esa autorizacién genérica ha sido utilizada sélo parcialmente, pro-
duciendo como resultado que respecto de algunas leyes se hayan elabo-
rado y aprobado textos ordenados, careciéndose del de otras también im-
portantes pero que no han sido de suficiente interés para el Poder
Ejecutivo, como por ejemplo el Cddigo de Procedimientos en Materia
Penal (aprobado por la ley 2.372) o la ley de servicio militar (ley 17.531).

II. ;ATRIBUCION DEL PODER LEGISLATIVO
O DEL PODER EJECUTIVO?

Es indiscutible que el Poder Ejecutivo carece de atribuciones para
modificar las leyes, pudiendo solamente aprobarlas o promulgarlas; en
caso contrario, desaprobarlas y vetarlas.
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Las leyes antes mencionadas, 14.789, 18.982 y, sobre todo, la ley
20.004, reconocen implicitamente, al autorizar al Poder Ejecutivo, que
éste no tiene por si mismo la facultad de dictar textos ordenados.

En ocasiones la elaboracién de textos ordenados supone la introduc-

citn de modificaciones que van mas alld de las meramente gramaticales
y, por otra parte, pueden surgir complicaciones dada la diversa jerarquia
de las normas involucradas, ya que los textos ordenados se aprueban ac-
tualmente por decreto. Si hubiera discrepancia entre el texto de la ley y el
texto fijado por decreto deberia prevalecer el primero, pero podrian plan- ’
tearse dificultades hermenéuticas. :

Por todo e¢llo, resulta conveniente que los textos ordenados sean
aprobados por ley. En este sentido, la mejor oportunidad se presenta con
motivo de la sancion de una ley modificatoria de otra, anteriormente .
existente. Resultaria iitil aprobar, al mismo tiempo y por el mismo acto,
el texto ordenado de la ley modificada.

IV. CONCLUSIONES

1) Hace casi medio siglo el Poder Ejecutivo comenz6 a elaborar y a
aprobar por decreto textos ordenados, en un principio respecto a leyes im-
positivas.

2) Posteriormente se reglé en lo tocante a temas particulares la fa-
cultad que se le conferia al Poder Ejecutivo..

3) En 1972, por una norma emanada de un gobierno de facto, se
concedi6 al Poder Ejecutivo una facultad amplia de ordenar las leyes.

4) Corresponde al Poder Legislativo, que es quien hace las leyes,
elaborar los tgxtos ordenados.

5) Contando con los medios necesarios no se justifica actualmente
la subsistencia de la autorizacién conferida por la ley 20.004 u otras
normas semejantes.

6) En consecuencia, resulta razonable el dictado de una ley que,
amén de derogar la ley 20.004, reglamente ]a elaboracién del texto orde-
nado de la o las leyes modificadas. A tal efecto, en la propia ley o en su
reglamentacién deberfan determinarse los contenidos minimos de los
textos ordenados a elaborar y la dependencia que ha de llevar a cabo la
tarea.

En tal sentido, entiendo que resultaria conveniente el dictado de una
norma sobre esta materia, a cuyo efecto he redactado el siguiente antepro-
yecto de ley:
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ANTEPROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina, etc.

Articulo 1° — La aprobacién de un proyecto de ley por cualquiera
de las Camaras del Congreso de la.Nacién deberd ser acompafiada de un
anexo que incluird el texto ordenado de la o de las leyes modificadas por
aquél.

Art. 2° — Los presidentes de ambas Cdmaras determinardn por re-
solucién conjunta las pautas a que deberd someterse la elaboracién de los
textos ordenados. ,

Art. 3° — Derdganse el articulo 28 de la ley 14.789 y las leyes
18.982 y 20.004.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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